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“Teu dever é lutar pelo Direito, mas se um
dia encontrares o Direito em conflito com a
Justica, luta pela Justica."
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VI.

VII.

0 J2 - Jornal Juridico, conhecido também pela forma abreviada de J2, é uma publicagado
periddica. Propriedade da Editora: Ponteditora.

0 J2 pretende divulgar trabalhos e estudos cientificos da area do Direito, através de
pesquisas interdisciplinares e correlacionadas com o campo juridico.

A linha editorial do J2 centra-se na area do Direito, abrangendo vérias areas do
conhecimento metodologico critico e progressista.

0 J2 tem por missao poder contribuir para o desenvolvimento da investiga¢ao Juridica e
de Direito em Portugal, na CPLP e na Didspora de lingua portuguesa pelo mundo.

0 J2 é editado semestralmente, em papel, em Portugal e, quando se justificar, na CPLP,
sendo disseminada no resto do mundo através da Internet.

0 J2 tera, aproximadamente, 80 a 100 paginas de formato A4 e uma tiragem em papel
inferior a 1000 exemplares.

0 J2 destina-se a professores, investigadores e académicos, nacionais ou estrangeiros.

VII.O J2 apresenta um corpo editorial técnico e cientifico, aberto a académicos,

XI.

XIl.

investigadores e profissionais oriundos de diversas organizagbes e empresas
relacionadas com a investigagao juridica e de Direito.

0 J2 publica artigos académicos e cientificos, originais e de revisao.

0 J2 publica em portugués, podendo excecionalmente apresentar artigos noutra lingua,
desde que se trate de uma lingua reconhecida internacionalmente no meio académico e
profissional, como por exemplo em inglés.

0 J2 pretende promover o intercambio de ideias, experiéncias e projetos entre os autores
e editores, contribuindo para a reflexdao do Direito e para a sua ligacdo com a sociedade.
0 J2 assume o compromisso de assegurar o0 respeito pelos principios deontoldgicos e
pela ética profissional dos jornalistas, assim como pela boa-fé dos leitores, nos termos

n® 1 do artigo 17° da Lei de Imprensa.
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Cristiane de Souza Reis Editora-Chefe

Instituto de Estudos Comparados de Administragao de Conflitos da Universidade Federal
Fluminense - Rio de Janeiro

editor-chefe_j2@ponteditora.org

Fabrizio Bon Vecchio Editor Convidado
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Fbvecchio@hotmail.com

Organizado pelo Instituto Ibero-Americano de Compliance (IIAC) e pelo Instituto Superior de
Administragdo e Linguas (ISAL), o Congresso Luso-brasileiro de Gestdo e Conformidade (CLBGC
2021) surgiu com o propdsito de fomentar atualizagdes e percep¢des mais recentes e urgentes
nas areas de Gestao, Governanca, Compliance e Conformidade, visando as melhores praticas para
a mitigacdo de riscos, implementacdo de programas de conformidade e prevencdo de crises.
Pretendemos, com este evento, ter um panorama mais aprofundado do atual estado da arte dos
temas sobre os quais 0s pesquisadores se debrugaram.

Ocorrido nos dias 11 e 12 de agosto de 2021, de forma remota, no Funchal na llha da Madeira, o
evento reuniu renomados palestrantes da comunidade Luso-brasileira, cujas expertises e
conhecimento em suas areas de atuagdo geraram, acima de tudo, uma troca sem precedentes de
conhecimento entre os dois lados do atlantico.

Apds um longo processo de submissdo de resumos, os autores dialogaram com as tematicas
propostas, e os artigos finalizados pelos participantes, apds aprovados pela Comissao Cientifica,
foram divididos em dois grupos: o primeiro foi publicado, em margo de 2022, pela e3 - Revista
de Economia, Empresas e Empreendedorismo; e o segundo compde a presente edigdo no J? -
Jornal Juridico, que se apresenta com a seguinte composi¢ao:

O primeiro ensaio, de Jan Felipe Silveira, trabalha os reflexos da utilizagdo de smart contracts no
ambito das relagoes privadas, observando as caracteristicas destas novas formas contratuais que
se utilizam da tecnologia Blockchain, e que tem como principal caracteristica a auto
executoriedade de suas clausulas. Além disto, remete a necessidade da incorporacdo do elemento
oraculo nesta nova relagdo que tem como fungédo a possibilidade de ligagdo entre a jurisdicao e
0s smart contracts.

0 segundo artigo, de Roberto Salgado Junior, intitulado “Compliance e anticorrupgao na prevengao
de fraudes em editais audiovisuais” trabalha a necessidade da analise da legislagdo anticorrupgao
brasileira e de suas correspondentes internacionais como ferramenta de mitigagdo de atos de
corrupgao relacionados as verbas publicas direcionadas ao fomento cultural no setor de
audiovisual. Relaciona outros modelos de financiamento audiovisual em outros paises que tem o
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amparo dos programas de compliance e de governanga corporativa para afastar possiveis
episodios de corrupgao neste setor.

0O terceiro trabalho intitulado “Compliance e regularizacdo fundiaria: o registro de iméveis como
uma das formas adequada para a prote¢ao ambiental da Amazonia”, de Ricardo Santiago Teixeira
e de Monique Soares Leite, discorre sobre como o compliance pode ser uma importante
ferramenta para auxiliar nos processos de regularizagao fundiaria sob a analise da situa¢ao dos
controles de queimadas e desmatamentos da Amazdnia, e como isto pode concorrer de forma
positiva para a protecao ambiental e sua adequagdo as normas de compliance.

Ja o ensaio “Os cartorios e a protecao de dados” de autoria de Rachel Leticia Curcio Ximenes
pretende discutir a tematica da protecao de dados perante os servigos extrajudiciais, com foco na
legislagdo brasileira através da Lei Geral da Protecdo de Dados, analisando seus possiveis
impactos e seus principais desafios na atualidade, levando em conta a seguranga quanto a
protecdo destes ativos (dados pessoais).

0 quinto artigo “Os direitos fundamentais como ferramenta de compliance no processo penal” do
professor Tiago Oliveira de Castilhos, trata da problematica relacionada aos desrespeitos aos
direitos fundamentais, no que tange a tendéncia de encarceramento antes da apuragao final do
fato criminal com a aplicagdo do instituto da prisdo preventiva e a falta do devido cuidado com
relacdo a necessidade ou ndo de sua permanéncia no espaco de tempo dos 90 (noventa) dias.
Também trabalha a figura do Compliance Officer, no papel de investigador responsavel pela
solugdo de fatos e problemas gerados por praticas corruptas nas instituicbes e a necessaria
garantia dos direitos fundamentais dos funcionarios investigados.

0 trabalho “O confisco de bens no crime de lavagem de capitais: o problema da confusao entre
patrimdnio licito e ilicito” escrito pelo professor Francis Rafael Beck, analisa o confisco de bens
no crime de lavagem de capitais tendo como ponto central os casos em que existe a confusao ou
mistura entre patrimonio licito e ilicito, tendo como problematica a auséncia de critério
jurisprudencial pacificado para a determinagcdo dos bens a serem confiscados quando da
existéncia de confusao patrimonial. Busca discorrer sobre a identificagdo das parcelas licita e
ilicita que compde o patriménio afetado, dissertando sobre teoria da contaminagdo total e da
parcial com relagado aos objetos dos confiscos.

0 ultimo artigo intitulado “Compliance e Governanga no Legislativo” de Celso Reic Urbieta, enfrenta
a questdo da governanga no que tange aos seus parametros e critérios sob o ponto de vista da
objetividade e da existéncia ou ndo de pardmetros norteadores que determinem o comportamento
dos individuos e as consequentes punigdes advindas de desconformidades e dos atos impréprios.
Aponta a pouca existéncia de literatura especifica sobre governanca, integridade e compliance no
legislativo e sugere como alternativa adequada a elaboragcdo de cédigo de conduta que sirvam
como direcionadores da atuagao dos agentes politicos e dos servidores do legislativo.
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Agradecemos aos autores que confiaram no J2 - Jornal Juridico e aos apoiadores do CLBGC 2021,
bem como a todos envolvidos que possibilitaram a segunda edi¢cdo deste evento que ja se
consolida, aproveitando a oportunidade para renovar os agradecimentos a Ponteditora que mais
uma vez acolhe os frutos cientificos dos Congressos que contribuem com o desenvolvimento do
conhecimento.
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Resumo

O artigo tem como elemento central o estudo dos reflexos da adogdo de smart contracts nas
relagcoes privadas. O trabalho concentra sua abordagem na possibilidade de esvaziamento das
formas de jurisdi¢do tradicionais, pela caracteristica da auto executoriedade das clausulas
contratuais, como consequéncia da utilizagdo da tecnologia blockchain. A tecnologia blockchain
vem se tornando um dos maiores protagonistas na transformacao das tecnologias digitais e isso
se deve a sua peculiar caracteristica de gestdo descentralizada das informacoes, além de sua
confiabilidade. A analise parte da identificacdo dos elementos intrinsecos dos smart contracts,
demonstrando, de maneira dedutiva, suas especificidades e seus pontos de intersec¢ao com a
teoria contratual tradicional. Com a ampliacdo da utilizagdo dos smart contracts para regular cada
vez mais situagdes da vida privada, estabeleceu-se a necessidade de incorporar um elemento
exdgeno ao sistema, que é a figura do oraculo, cuja fungdo € alimentar com dados externos a
blockchain. Tem-se, portanto, um elo entre 0 mundo fenoménico € o mundo puramente virtual,
através da tecnologia blockchain. Desse modo, a partir da concepg¢ao do oraculo, abre-se a
possibilidade de ligagao entre a jurisdi¢ao e os smart contracts.

Palavras-chave: Smart contracts, Blockchain, Oraculo, Jurisdi¢do

Abstract

The article has as its central element the study of the impact of the adoption of smart contracts in
private relations. The work focuses its approach on the possibility of emptying traditional forms of
jurisdiction, due to the characteristic of self-execution of contractual terms, as a consequence of
the use of blockchain technology. Blockchain technology has become one of the biggest
protagonists in the transformation of digital technologies and this is due to its peculiar
characteristic of decentralized information management, in addition to its reliability. The analysis
starts from the identification of the intrinsic elements of smart contracts, demonstrating, in a
deductive way, their specificities and their points of intersection with the traditional contractual
theory. With the expansion of the use of smart contracts to regulate more and more situations of
private life, it was established the need to incorporate an exogenous element into the system,
which is the figure of the oracle, whose function is to feed external data to the blockchain. There
is, therefore, a link between the phenomenal world and the purely virtual world, through blockchain
technology. In this way, from the conception of the oracle, the possibility of linking the jurisdiction
and smart contracts opens up.

Keywords: Smart contracts, Blockchain, Oracle, Jurisdiction
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A proposta apresentada no artigo sera abordar
a figura do oraculo como elo entre a jurisdi¢do
€ 0s Smart contracts. Em um primeiro
momento, serdo estudadas as principais
caracteristicas da blockchain, a partir da
abordagem de elementos técnicos que
viabilizaram a introducgao dessa tecnologia.

Como o surgimento da tecnologia blockchain
esta intimamente ligado ao desenvolvimento da
criptomoeda Bitcoin, far-se-& uma digressao
acerca de suas principais caracteristicas e suas
perspectivas de aplicacao.

Apéds os conceitos introduzidos com o estudo
do Bitcoin, serdo abordados os smart contracts

O espago cibernético representa um campo
novo para a reestruturacdo das relagdes
interpessoais, especialmente no que se refere
ao sistema regulatério e normativo. Sob essa
nova perspectiva paradigmatica, Lawrence
Lessig cunhou a expressao “code is law”, numa
alusdo a ideia de que o codigo computacional
passarad a estabelecer, progressivamente, as
regras que irdo reger o comportamento no
mundo real. Segundo essa hipotese, a
previsibilidade e a impessoalidade das regras
atingiriam uma regulamentagdo quase perfeita
(Lessig, 2006, Passim).

Segundo Lawrence Lessig (2006, p. 3):

Neste contexto, a blockchain pode representar
uma mudanga significativa na maneira com que

e suas aplicabilidades praticas. Em sequéncia,
sera feita uma anélise da figura do oraculo e
suas principais caracteristicas, bem como
serdo abordadas as diferengas existentes na
utilizagdo da tecnologia blockchain utilizada em
criptomoedas daquela usada nos smart
contracts, a partir das distintas informacoes
exigidas para que os smart contracts tenham
operabilidade.

Por fim, sera feita uma andlise inovadora acerca
da figura do oraculo e sua capacidade de
interligar a jurisdi¢@o tradicional com os smart
contracts.

os individuos se relacionam em sociedade,
uma vez que essa tecnologia possui um
regramento algoritmico especifico, seguro e
adaptavel a diferentes aplicagbes. Em uma
operagado entabulada com o uso da tecnologia
blockchain, o cddigo é, efetivamente, a lei.

A blockchain é uma tecnologia que utiliza uma
arquitetura de programacgdo que acrescenta
uma nova “camada” na utilizagdo dados através
de protocolos preexistentes na internet. Essa
nova “camada” de utilizagdo de dados permite
a realizagdo de transagdes econdmicas, tanto
pagamentos imediatos de moeda digital (em
uma criptomoeda universalmente utilizavel),
quanto financeira de longo prazo e também
operagdes mais complexas, como executar um
contrato.

Conforme Melanie Swan (2015, p. X, XI), a
blockchain pode ser entendida como:
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Uma blockchain funciona como uma planilha
em larga escala que registra todos os fluxos
patrimoniais em um sistema contabil,
permitindo transaciond-los em uma escala
global. Assim, a blockchain pode ser usada
para qualquer forma de registro, inventario e
troca de ativos, incluindo todas as areas de
finangas, economia, ativos tangiveis e ativos
intangiveis. A economia que a blockchain
possibilita ndo é apenas em relagdo ao fluxo
monetario, mas também a transferéncia de
informagdes e a alocagdo efetiva dos mais
diversos ativos financeiros (Swan, 2015, p. X,
Xl).

Para entender melhor as caracteristicas de uma
blockchain, é importante conhecer sua relagao
com o Bitcoin, jA que sua arquitetura de
programagdo € o elemento central da
infraestrutura tecnolégica que permitiu a
criacdo dessa criptomoeda.

O Bitcoin foi desenvolvido por um programador
que utilizou o pseuddnimo Satoshi Nakamoto

(2008), indicado como autor de um White
Paper que descreve os conceitos basicos de
funcionamento do Bitcoin. Em termos gerais, 0
Bitcoin pode ser descrito como uma moeda
eletronica descentralizada, de cddigo aberto,
baseada em software e peer-to-peer (P2P), que
tem a seguinte definicdo: “a arquitetura P2P
(peer-to-peer) é uma arquitetura de redes em
qgue cada par, ou nd, coopera entre si para
prover servicos um ao outro, sem a
necessidade a priori de um servidor central.
Todos os pares sdo clientes e servidores
(Redes Par A Par - UFRJ, 2019).

As principais caracteristicas do Bitcoin sdo as
seguintes:

0 Bitcoin n3o possui
um centro de custddia ou emissdao de moeda
conferido a alguma de autoridade ou a qualquer
instituicdo centralizada. A manutencdo das
transacbes dessa criptomoeda é realizada por
uma rede interconectada através de um
software. Sob 0 aspecto técnico, o Bitcoin
representa apenas um arquivo computacional,
formulado a partir de algoritmo especifico e
gue é processado nas plataformas de hardware
dos integrantes da comunidade Bitcoin
(Savelyev, 2017).

Até mesmo os desenvolvedores do protocolo
de criptografia do Bitcoin ndo tém controle
sobre transagbes ocorridas com essa moeda.
A inexisténcia de uma instituicdo centralizadora
permite a circulagdo de uma moeda desatrelada
a um Banco Central, pois ndo necessita de uma
instituicdo que a emita ou de instituicdes
privadas, como as fintechs de intermediacdo de
recebiveis, que custodiem o numerario
(Moreira, 2019).

Para melhor ilustrar uma arquitetura de
software descentralizada, como € o caso da
blockchain, vejamos a figura a seguir (Figura

1).
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Modelos de representagdo software descentralizado e centralizado.

60 0o o. | ©
o | O O- —O—_O
VAR 7 N
o /O o 66
o)
Drescher (2017)
Os circulos na figura  representam

componentes do sistema, também chamados
de nodes, ou nos (Blockchain: O Que Sao
“Nodes” E Super-Nodes”?, 2019), e as linhas
representam conexdes entre eles. Neste ponto,
nao é importante conhecer os detalhes do que
esses componentes fazem e quais informacgoes
sdo trocadas entre os nos. O ponto importante
¢ a existéncia dessas duas maneiras diferentes
de organizar sistemas de software. No lado
esquerdo da figura, ha uma distribuicdo
distribuida e a arquitetura é ilustrada onde os
componentes sdo conectados sem um
elemento central. E importante ver que nenhum
dos componentes esta conectado diretamente
com os demais. No entanto, todos
componentes estdo conectados um ao outro
pelo menos indiretamente. Do lado direito, por
seu turno, é ilustrada uma arquitetura
centralizada, em que cada componente esta
conectado a um ente central e os componentes
nao estdo conectados um com o outro
diretamente (Drescher, 2017).

Natureza andnima: O Bitcoin pode ser utilizado
sem que haja qualquer registro ou
identificagcdo. Basta que se instale um aplicativo
wallet, carteira (Dayal, 2018), que sirva de
plataforma para as transacdes a serem
realizadas com essa criptomoeda. Cada carteira
consiste em unidades Bitcoin, que possui uma
chave publica e outra privada, sendo vejamos:

A chave privada é usada para transferir uma
unidade Bitcoin da carteira de um usuario para
a de outro. Sem o conhecimento da chave
privada, a transac¢ao ndo pode ser assinada € a
unidade Bitcoin nao pode ser gasta. Ja a chave
publica é usada para que outras pessoas
enviem unidades de Bitcoin para a carteira do
usuario destinatario. Assim, o Bitcoin € uma
moeda pseudbnima, no sentido de que os
fundos ndo estdo vinculados a entidades do
mundo real. Seus proprietarios ndo sao
explicitamente identificados, mas todas as
transacbes com essa criptomoeda sdo
publicas.

Algoritmo matematico como elemento base de
valoragdo do Bitcoin: O Bitcoin ndo é uma
moeda lastreada, ou seja, ela ndo possui um
valor intrinseco, bem como n3do esta vinculada
a qualquer autoridade fiduciaria. No entanto,
isso ndo significa que Bitcoin ndo possa ter um
backup de seu valor. As unidades de Bitcoin
sdo criadas durante um processo conhecido
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como “mineracgdo”. Cada pessoa que instalou
software especializado pode "minerar" um
Bitcoin como recompensa por resolver um
problema matematico complexo, associado a
verificagdo de transagbes realizadas com
Bitcoins (Savelyev, 2017).

Auséncia de administrador Unico de
transag6es: Um grande risco para as operagoes
eletrbnicas sdo os gastos duplos. Os
mecanismos tradicionais de moeda eletrdnica
evitam gastos duplos tendo um administrador
confidvel que segue o processo estabelecido
para autorizar cada transacgdo. O problema com
esta solugdo é que o destino de todo o dinheiro
depende da empresa que executa a fungdo
administrativa, com todos os envolvidos na
transacdo tendo que passar por eles, assim
como uma institui¢do bancaria (Ulrich, 2014, p.
18). No caso do Bitcoin, o gasto duplo é
resolvido através do uso da criptografia de
chave publica. Esse sistema faz com que a cada
usuario sejam atribuidas duas “chaves”, uma
privada e outra publica. A primeira é mantida
em sigilo e a segunda pode ser compartilhada
com todos, desse modo, é possivel tragar o
historico das transa¢des com cada unidade de

Bitcoin  especifica, gracas a tecnologia
blockchain (Savelyev, 2017).
Um smart contract (contrato inteligente)

consiste em uma série de instrucdes pré-
determinadas capazes de executar um acordo

usando a tecnologia blockchain. Essas
instrugdes estdo atreladas a eventos externos,
que irdo estabelecer quais serdo o0s

desdobramentos futuros do contrato, a partir
de uma execucgdo automatica. O objetivo de um
smart contract é garantir a observancia de
condi¢cbes contratuais comuns (como o
adimplemento, a garantia, a confidencialidade e
até mesmo cumprimento forgado), mitigando

Segurancga contra manipulagdes: A criptografia
usada no processo de criagao de registros em
transagbes com o Bitcoin, através do banco de
dados em blockchain, impede adulterar o
conteudo de tais registros e garantir sua
natureza perpétua, a ver:

Desse modo, sempre que duas pessoas trocam
unidades de Bitcoin, um registro criptografado
da transacdo é enviado para todos os outros
nos na rede Bitcoin (Savelyev, 2017).

As caracteristicas da arquitetura computacional
por tras do Bitcoin sdo possiveis por causa da
blockchain, que como visto, assegura a
descentralizagio de armazenamento, a
seguranga das operagoes, a inviolabilidade de
dados e a imutabilidade de transagoes.

objec¢des tanto maliciosas quanto acidentais, e
retirando a necessidade de terceiros
intermediarios  confiaveis. Outros ganhos
econdmicos relacionados incluem a diminuigdo
das despesas com fraudes, arbitragem e
custos de execugao contratual, além de outros
diversos custos de transagao.

Sob o tema, Nick Szabo (1994) esclarece:
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Para Nick Szabo, um smart contract pode ser
comparado a um contrato que rege a operagao
feita através de uma vending machine com o
consumidor. Em um contrato “tradicional”, as
partes estipulam as regras que irdo reger a
relagio e, a partir dai, formalizam um
instrumento contratual. Com uma vending
machine, a operagdo ¢é simplificada e
potencialmente menos arriscada, pois basta
inserir o dinheiro que o equipamento fara a
entrega do produto, de forma imediata. A
formalizagdo da transagao é validada a partir de
um protocolo pré-determinado que controla a
maquina,  tornando  desnecessaria  a
formalizagdo de um instrumento. Desse modo:

O resultado final obtido através de um smart
contract ndo se resume a uma agao alcangada
por um computador, apds a execugao de certo
codigo, ja que esse resultado foi validado por
um conjunto de computadores interligados uns
aos outros. Ainda, o resultado dessa agao é
gravado em um registro publico que permite a

deteccdo de alteragbes subsequentes da
mesma. O registro publico, por sua vez, é
mantido para sempre pelos demais
computadores do sistema ou para uma parcela
significativa dessa rede (Guardefio, Vico &
Encinas, 2019, p. 76-77).

O smart contract necessita de uma plataforma
digital para ser desenvolvido. Atualmente, a
plataforma descentralizada Ethereum é a mais
difundida mundialmente para esse propésito. O
Ethereum atua como um computador mundial
gue se aproxima de uma maquina virtual,
denominada de Ethereum Virtual Machine
(EVM), com uma linguagem de computagio
propria, conhecida por Turing, que por sua vez,
tem a capacidade de solucionar diversos
problemas usando linguagem computacional
de script universal conhecida como Solidity.
Segundo Vitalik Buterin (2014), a Ethereum
pode ser usada para construir quaisquer

comandos  matematicamente  descritiveis
através de contratos auto exequiveis. Essa
linguagem  computacional  permite  aos

programadores desenvolver e disseminar seus
proprios smart contracts, através da rede
descentralizada do Ethereum (Luciano, 2018).

A ideia elementar dos smart contracts é que
muitos tipos de estipulagbes contratuais
podem ser adicionados ao protocolo de
software, de maneira a tornar a violagdao do
contrato algo dispendioso e indesejavel. Os
smart contracts sdo mais abrangentes do que
aquela relagdo existente na operagdo de uma
vending machine, ao propor a incorporagao de
contratos com praticamente todos os tipos de
ativos, desde que possam ser controlados por
meios digitais.

Os smart contracts seguem os fundamentos da
I6gica da programagdo. Sob essa perspectiva,
é plausivel imaginar uma possivel a
incorporagdo de todas as clausulas de um
contrato tradicional em uma estrutura de
blockchain autoexecutavel. Atualmente, muitas
das estipulagdes contratuais, geralmente as
clausulas operacionais, podem ser codificadas
e cumpridas a partir de uma rede blockchain, o
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que as torna automaticas. Com a introducgao da
rede Ethereum, altamente difundida e mais
refinada do que a rede Bitcoin, estima-se que
sejam criadas plataformas especificas que
incorporem todas as estipulagdes contratuais,
nao sé aquelas puramente operacionais
(Fazano-Filho, 2018).

Pelo observado, um smart contract, ao
contrario do que seu nome possa sugerir, nao
diz respeito a aplicagdo de uma inteligéncia
artificial a um instrumento contratual. Trata-se
de um mecanismo que envolve ativos digitais
de duas ou mais partes que, conforme os
termos  estipulados, sdo redistribuidos
automaticamente entre oS contratantes,
seguindo uma férmula especifica baseada em
dados previamente estabelecidos.

E importante destacar que existem dois
paradigmas distintos que podem ser
classificados como smart contracts. O primeiro
envolve  smart  contracts  criados e
implementados sem uma ligagdo a qualquer
texto base. Por exemplo, duas partes acordam
um  entendimento  verbal sobre o
relacionamento comercial que desejam realizar
e, em seguida, reduzem esse entendimento
diretamente em um codigo executavel. Neste

Os oraculos elementos sdo essenciais para a
utilizacdo dos smart contracts, quando a
execuc¢do de suas clausulas necessitar de uma
conexdo com uma fonte de dados externa. A
auséncia dessa fonte externa restringiria
enormemente a utilizagdo desses contratos. E
inevitavel que os smart contracts de maior
complexidade exijam, em algum momento, que
a blockchain seja alimentada com dados do
mundo real, tais como: apostas, contratos
financeiros, informagdes do mercado acionério,
noticias, e até informagdes de outras
blockchains. Em razdo de aspectos técnicos,

caso, estar-se-ia diante de um code-only smart
contract (contrato inteligentes somente de
cddigo). O segundo paradigma envolve o uso
de smart contracts como veiculos para efetivar
disposi¢des de um contrato tradicional, no qual
0 proéprio instrumento faz mengdo ao uso do
contrato inteligente para efetivar certas
disposicbes. Esses smart contracts sao
classificados como ancillary smart contracts
(contratos inteligentes auxiliares) (Lipton &
Levi, 2018).

Outro ponto essencial para entender o
funcionamento dos smart contracts é o estudo
dos “oraculos”, que representam um elemento
de conexdo entre a blockchain e o mundo
exterior. Oraculos podem ser tanto softwares
quanto agentes fisicos que vivem fora de
contratos inteligentes, mas que fornecem
informagdes acerca de eventos que podem
desencadear a execuc¢ao de suas clausulas. Em
um contrato de seguro, por exemplo, o oraculo
pode certificar que, em determinado dia,
horario e local, a temperatura de uma carga
atingiu o limite estipulado no contrato e isso
desencadeou a auto execugdo de uma clausula
indenizatdria (Treiblemaier & Beck, 2018, p.
282).

geralmente, todo smart contract acabara
dependendo de um middleware para resolver
esse problema. Esse middleware é chamado de
oraculo.

Conforme Shermin Voshgir (2019), os oraculos
podem ser entendidos como:
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As blockchains ndo acessam diretamente a
informacao exterior, fora da cadeia de blocos,
nao existindo uma forma direta para validar as
condi¢gbes  preestabelecidas nos  smart
contracts. Desse modo, oraculo atua como um
intermediador da informacao colhida no mundo
exterior e a transporta para dentro da
blockchain (Buck, 2017).

Para um smart contract cujas condi¢cbes de
execucao estdo vinculadas a marcos temporais
ou a agdes executadas na prépria blockchain, a
verificagdo é automatica. Todavia, se for
preciso verificar de alguma condigcdo externa,
sera necessaria a presenca de um terceiro
confiavel, um oraculo. O oraculo pode ser um
terceiro escolhido pelas partes, como uma
instituicao de prestigio ou até mesmo um grupo
colegiado.

Sobre o tema, importante a visdo de Laurent
Leloup (2017), que aborda o tema sob a 6tica
da confianga:

Shermin Voshmgir (2019) lista os diferentes
tipos de oraculos:

A. Oréaculo de software: lida com
dados de informagdes originarios

de fontes online, como
temperatura, precos de
mercadorias e  mercadorias,

atrasos nos voos ou trens etc.

B. Oraculo de hardware: alguns
contratos inteligentes precisam de
dados coletados diretamente de
fendmenos fisicos, por exemplo,
um carro atravessando uma
barreira em que 0s sensores de
movimento devem detectar o
veiculo e enviar os dados para um
contrato inteligente, ou sensores
RFID no setor da cadeia de
suprimentos.

C. Oraculo de entrada: fornece dados

do mundo externo para a
blockchain.
D. Oraculo de saida: fornece

informacgdes através de smart
contracts com a capacidade de
enviar dados para o mundo
externo.

E. Oraculos baseados em consenso:
os dados sao obtidos através de
mercados de consenso e de
previsdo, podendo derivar de
plataformas como Augur e Gnosis.
Usar apenas uma fonte de
informacdo pode ser arriscado e
nao confiavel. Para  evitar
manipulagdo do mercado, o0s
mercados de previsao
implementam um mecanismo de
classificagdo para oraculos. Para
maior seguranga, um conjunto de

oraculos distintos pode ser
utilizado  para validar uma
movimentagdo  especifica  na
blockchain.

Simon Polrot (2016) afirma que a existéncia do
oraculo equivale & introdugdo de um terceiro
confidvel, mas ressalta que esse terceiro
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possui um poder tdo exorbitante quanto seu
equivalente mitoldgico, pois em verdade, é ele
guem decide o resultado dos smart contracts,
contrariando a maxima de que tais contratos
seriam inatingiveis ou impossiveis de serem
parados. O autor exemplifica ao trazer um caso
em que o oraculo silencia, ndo fornecendo
informacdes essenciais para o prosseguimento
do contrato, assim, suas clausulas nao poderao
ser executadas. Nesses casos, 0S
programadores devem fornecer uma porta de
saida para esse cenario, como o0 cancelamento
do instrumento na auséncia de informagdes em
uma data especifica. Se nada for planejado, no
entanto, existe o risco de que as quantias
envolvidas fiquem eternamente bloqueadas.
Outra situagcdo critica seria o envio de
informacdes falsas, de maneira equivocada ou

Em um primeiro momento, a utilizagdo dos
smart contracts pode passar a impressao de
que as relac6es privadas estarao cada vez mais
vinculadas a uma nog¢do de normatividade
cibernética ou computacional, Ccuja
consequéncia seria o gradativo esvaziamento
da fungdo jurisdicional tradicional, decorrente
da automagdo proporcionada pelo sistema da
blockchain. Por analogia, essa mudanga seria
um retorno ao modelo de autocomposi¢do
privada existente no periodo pré-oitocentista,
cujo ciclo foi encerrado por um grande marco
na historia do Direito, apdés os Estados
soberanos avocarem para si 0 monopélio da
jurisdicdo, a partir da edi¢do de codigos como
o0 napolednico (Coelho, 2013, p. 27).

Todavia, como visto anteriormente, a execucao
dos comandos contratuais sob o protocolo dos
smart contracts pode ser dependente de
informagdes do mundo real, remanescendo a
necessidade de existir um terceiro confiavel

voluntaria. Nesse caso, € impossivel retroceder
a acdo executada, a menos que o contrato
preveja uma porta de saida, pois as
informacdes  sdo  inseridas salvas
permanentemente na blockchain.

e

Uma caracteristica importante é que oraculo
pode servir como mecanismo para 0 exercicio
da funcio jurisdicional tradicional em relagdo
ao smart contracts, uma vez que uma ordem
judicial podera intervir diretamente na fonte da
informacdo que alimenta a blockchain. Essa
caracteristica traz um novo panorama para o0s
smart contracts, que € a possibilidade de
instauracao de procedimentos para resolucao
de disputas, que irdo interferir na execucgdo dos
contratos.

para determinar os rumos da relagdo. Esses
terceiros, também chamados de oraculos,
portanto, podem ser considerados como um o
elo entre a jurisdi¢do e os smart contracts, uma
vez que, estando fora da blockchain, estdo
sujeitos aos regramentos legais tradicionais e
mais do que isso, sdo suscetiveis a intervencao
humana.

As inovacgoOes trazidas pela blockchain tendem
a alterar significativamente o cenario juridico
como 0 conhecemos, uma vez que as novas
tecnologias envolvem questbes técnicas e
multidisciplinares  que  transcendem a
compreensdo do jurista. O entendimento das
clausulas contratuais, por exemplo, nao
dependerd somente de uma hermenéutica
tradicional, mas também, de uma compreensao
de codigos e comandos computadorizados. A
existéncia dos oraculos pode chancelar o
surgimento de um Sistema Judicial hibrido, que
comporta tanto as inovagbes trazidas pelas
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novas tecnologias ao mundo juridico, quanto
mantém a possibilidade de submissdo das
relacbes a jurisdicao.

0 mecanismo dos oraculos pode facilmente ser
submetido a uma ordem de adiamento de
decisdo, por exemplo, o0 que impede a
execu¢do de um mandamento contratual
preestabelecido. Independentemente de onde
partiu a ordem, se de uma Corte Arbitral eleita
pelas partes ou de um Tribunal Estatal, o smart
contract permanece inerte, até que seja
dirimida a eventual controvérsia. Nesse ponto,
importante citar Pietro Ortolani (2019, p. 439):

Essa possibilidade de intervencao da jurisdicao
nos smart contracts, inversamente do que
muitos possam vir a afirmar, de que isso
afetaria a liberdade de contratar, ndo nos
parece ser um argumento sustentavel. Isso por
gue, uma normatividade cibernética, conforme
descrita por Lawrence Lessig (2006, p. 3), em
que o cddigo seria a lei, pode apresentar
problemas ao ndo conseguir dirimir infragoes
por parte dos contratantes, que sob o manto da

Conforme verificado, a figura dos oraculos
possui papel importante na disseminacdo da
utilizagdo dos smart contracts, ndo so6 por sua
caracteristica intrinseca de alimentar a
blockchain com informagdes do mundo
exterior, mas, especialmente, por representar

imutabilidade do estariam

salvaguardados.

contrato,

Desse modo, se o codigo computacional for a
Unica lei a ser respeitada pelas partes, é
questao de tempo para transgressoes éticas e
comportamentos oportunistas serem praticas
costumeiras e preponderantes nessas relagdes
envolvendo os smart contracts.

Sob essa perspectiva, entendemos que a
existéncia dos oraculos servira para resguardar
os interesses dos contratantes, pois permitira
gue questdes controvertidas possam ser
submetidas a andlise jurisdicional antes que a
acdo do smart contract venha a ser
efetivamente executada.

Portanto, da mesma forma que os contratantes
estipulam comandos automaticos para seus
contratos, eles poderdo eleger qual 0 meio
mais adequado para a solugdo de
controvérsias, submetendo eventual decisdo ao
oraculo responsavel por alimentar a blockchain.

A resolugao de disputas no ambito dos smart
contracts certamente ird emergir como um
vasto campo de atuagdo, refletindo as
profundas mudangas sociais que a tecnologia
tem proporcionado & humanidade (Goldenfein
& Leiter, 2018). Entretanto, até que se
desenvolva um novo sistema normativo, que
possibilite uma  maior automagdo e
independéncia, ainda existira a necessidade de
intervengdo  jurisdicional nos  moldes
tradicionais.

um meio efetivo de comunicagédo da jurisdi¢do
tradicional com essa nova modalidade
contratual.

Esse atributo conferido ao oraculo pode fazer
com que os smart contracts sejam ainda mais
popularizados, alcangcando novas modalidades
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de contratagcGes e mudando significativamente ~ Até que se desenvolva um sistema normativo

as relagbes privadas, através de maior que rompa com o0s paradigmas classicos, as

segurancga, velocidade e menores custos de relagdes interpessoais e 0s contratos ainda

transacao. necessitardo da chancela da jurisdigdo
tradicional.
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Resumo

Frente a crescentes escandalos nacionais de corrupgao ligados ao fomento audiovisual no Brasil,
faz-se necessaria a analise da legislagdo anticorrupg¢ao brasileira e de suas referéncias
internacionais (FCPA americana e o Bribery Act inglés como exemplos) como via de obstaculizar
o desvio de verba publica destinada ao fomento da cultura por meio do audiovisual. Demonstra-
se, por meio de analises comparativas de modelos de financiamento audiovisual em outros paises,
que a efetiva implementagao de programas de compliance e governanga corporativa em todas as
empresas da cadeia de producdo audiovisual é fundamental para evitar futuras fraudes e garantir
a produgao e difusao de cultura no Brasil. Esta pesquisa oferece uma solug¢ao por meio de efetiva
implementacao de programas de compliance e governanca corporativa em todos os entes
particulares e estatais envolvidos na cadeia produtiva audiovisual no Brasil, para que desta forma
o fomento a cultura no pais (destacando-se o cinema) possa ser valorizado. O cinema é uma
industria capaz de gerar emprego e renda, influenciando em muitas outras areas como turismo,
enquanto imortaliza a cultura do seu povo. E necessario reconhecer que uma indUstria
cinematografica erguida em solidas bases de transparéncia e honestidade movimenta toda a
cadeia econdmica do pais que a fomenta.

Palavras-chave: Compliance, Audiovisual, Anticorrupgao, Governanga Corporativa.

Abstract

In the face of growing national corruption scandals related to publicly funded audiovisual
production in Brazil, analyzing the Brazilian anti-corruption legislation and its international
references (the American FCPA and the English Bribery Act as examples) as a way of preventing
the diversion of public funds destined for the audiovisual promotion of culture. It is demonstrated,
through comparative analyses of audiovisual financing models in foreign countries, that the
effective implementation of compliance and corporate governance programs in all companies in
the audiovisual production chain is essential to prevent future fraud and ensure the cultural
production and dissemination in Brazil. This research offers a solution through the effective
implementation of compliance and corporate governance programs in all private and state entities
involved in the audiovisual production chain in Brazil, so that the cultural dissemination in the
country (especially the cinema) can be valued. Cinema is an industry capable of generating
employment and income, influencing many other areas such as tourism, while immortalizing the
culture of its people. It is necessary to recognize that a film industry built on solid foundations of
transparency and honesty forwards the entire economic chain of the country that fosters it.

Keywords: Compliance, Audiovisual, Anti-corruption, Corporate Governance.
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A mais antiga legislacdo a citar o uso do
cinematégrafo foi promulgada no ano de 1932
pelo entdo presidente Getulio Vargas, desde
entdo, a produgdo cinematografica no Brasil foi
pauta de inimeras legislagcdes ao longo dos
anos, culminando na atual Lei 11.437 do ano de
2006, que cria institutos como o PRODAV -
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro, PRO-INFRA - Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura
do Cinema e do Audiovisual e regulamentou o
uso do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
para o fomento de obras cinematograficas
brasileiras.

Nesta trajetoria inumeros escandalos de
corrupgdo e anos de ma gestdo dos recursos
publicos resultaram na descrenga da populagdo
na lisura e relevancia dos projetos audiovisuais
financiados com verbas de fundos
governamentais, as agéncias e secretarias de
cultura e audiovisual falharam em apresentar
um modelo de gestdo eficiente dos projetos
contemplados nos editais audiovisuais.

Repercutindo centenas de infelizes casos de
corrup¢do, o Brasil promulgou em 2016 a Lei
Anticorrupgao Empresarial, trazendo
importantes mudangcas na apuragdo de
responsabilidades e responsabilizacdo das
empresas envolvidas em atos de corrupgao.
Seguindo modelos ja adotados pelos Estados
Unidos da América (o0 FCPA) e Reino Unido (UK
Bribery Act), o Brasil cita a utilizagdo de
dispositivos de compliance como caminho
necessario para diminuicdo e eliminagdo da
corrupgao nas empresas e entes publicos.

Por meio de pesquisa e resgate bibliografico e
legislativo, o presente tem a finalidade de
apresentar possiveis solugdes, com base nos
instrumentos de compliance, para eliminar as
inconsisténcias € mecanismos corruptos dos
editais publicos de fomento audiovisual,
permitindo que estes cumpram a fungéo para
qual foram concebidos: permitir o crescimento
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e desenvolvimento do mercado audiovisual no
Brasil.

Em cumprimento ao disposto na Medida
Provisoéria 2228-1/2001, a ANCINE regula toda
a atividade relacionada ao mercado do cinema
e do audiovisual brasileiro, fomentando,
regulando e fiscalizando a producdo no pais
(BRASIL, 2001, com adaptac6es). Destacando
a atribuicdo de fomento ao audiovisual, a
Agéncia dispde de fomentos audiovisuais de
forma direta e indireta.

0 fomento audiovisual indireto ocorre por meio
de incentivo fiscal: o proponente (realizador do
projeto) submete seu projeto ao crivo da
ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema que,
uma vez verificados todos os requisitos
necessarios para viabilizar a captacdo de
recursos, libera o projeto para que o0s
contribuintes (pessoas juridicas ou fisicas)
possam dispor uma parcela de um tributo por
eles devido, a projetos audiovisuais aprovados
pelo 6rgao estatal. Traz-se como exemplo de
fomento audiovisual indireto o disposto na Lei
do Audiovisual (LEI N° 8.685/93).

0 fomento audiovisual direto decorre a partir de
financiamento de projetos por meio do Fundo
Setorial do Audiovisual - FSA, por empresas
publicas ou privadas, municipios e estados. Em
grande parte dessas modalidades, a selegdo
dos projetos da-se por meio de editais.
Destaca-se a seguir trés dos principais editais
audiovisuais brasileiros: SPCINE - S3o Paulo,
PEFIC - Rio de Janeiro e FUNCULTURA -
Pernambuco.

A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao
Paulo S.A. (SPCINE) possui uma Politica
Afirmativa, que confere pontuagdo adicional as
obras que atenderem critérios especificos,
como: Dispor na equipe responsavel pela obra
(a nivel de direcdo, coordenacdo etc.) ocupado
por mulheres, pretos efou pardos. A
classificagdo final serad publicada no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo.
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Ja no PEFIC do Rio de Janeiro, os projetos que
se adequarem na primeira etapa, habilitagao,
serdo sujeitos a parecer técnico, que avaliara:
0 carater cultural do projeto, adequacdo dos
valores ao praticado pelo mercado, relevancia
cultural etc.

Observa-se no edital FUNCULTURA de
Pernambuco que sao considerados critérios de
qualidade artistica, viabilidade financeira,
exequibilidade, geracdo de trabalho e renda etc.
Sendo de extrema relevancia a
empregabilidade de profissionais negros,
indigenas e mulheres na composi¢ao da equipe
principal.

Em complemento ao fomento direto e indireto
de obras audiovisuais, € facultado aos
produtores recorrerem a outras fontes de
renda para custear seus projetos, como:

a) Investidores privados (Patrocinio nao-
incentivado) - Contratos de carater civel-
empresariais  fixados pelas partes para
incentivo direto de obras, com termos e
contrapartidas acordados entre as partes
interessadas, sem a interven¢dao de o6rgdos
governamentais;

b) Cooperagdes internacionais - Modalidade de
producdo audiovisual, realizada conjuntamente
por agentes que exercam atividade de
producdo sediados em 2 (dois) ou mais paises.
Desde que seja verificado o compartilhamento
das responsabilidades, bens ou servi¢os e
patrimdnio da obra. Tais acordos deverao estar
em conformidade com a Instru¢gdo Normativa
N° 106/2001 da ANCINE;

¢) Agdes publicitarias (product placement) -
Consiste no reforco de marcas e produtos no
contexto de entretenimento criado pela obra
audiovisual. Prescinde de contrato civel-
empresarial entre patrocinador e empresa
patrocinada, responsavel pela realizacdao do

filme, nd3o exige intervencdo de Orgaos
governamentais;
d) Iniciativas de financiamento coletivo

(crowdfunding) - Modalidade de financiamento
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coletivo, em sua maioria de forma virtual, de
projetos (de carater audiovisual ou ndo), pode
abarcar o custo total de um projeto audiovisual
ou apenas um auxilio para etapa especifica
(pbs-producao e finalizagao, por exemplo). Nao
prescinde de regulamentagdo por entes
governamentais e geralmente € utilizado por
produgdes menores.

Informa a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, em seu site institucional, que seu
Plano de Integridade fora aprovado em 06 de
agosto de 2019, contendo medidas de
tratamento das instancias de gestao de riscos
e integridade. Tal iniciativa fora apresentada
repercutindo a representacao apresentada pelo
TCU - Tribunal de Contas da Unido em 2018
que identificou indicios de irregularidades em
prestacOes de contas de obras financiadas por
meio de editais pela Secretaria do Audiovisual
(SAv), com fundos advindos do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA).

A Agéncia firmou, entdo, um plano de agdo
conjunta ao Tribunal de Contas da Unido e,
visando atender as demandas de tal plano,
divulgou em julho de 2020 uma lista com mais
de 4 mil projetos de fomento direto e indireto
que somam importancia superior a R$ 4 bilhdes
de reais em recursos publicos nao fiscalizados,
sendo algumas das obras realizadas ha quase
20 anos. A ANCINE compromete-se a
regularizar tais projetos em um prazo de 4
anos, em processos transparentes, tal
compromisso fora firmado por Alex Braga,
diretor-presidente substituto da agéncia.

Frente a multiplos escandalos, os mecanismos
estatais de financiamento audiovisual no Brasil
estdo severamente ameacgados. Ndo se fala
apenas em sangdes administrativas e
financeiras, como também de gigantesco
descrédito de grande parte da populagdo em se
tratando de fomento estatal a atividades
culturais, destacando-se o audiovisual.
Popularmente banalizou-se o termo "Lei
Rouanet" como sindnimo de corrupgao: artistas
contrarios ao governo atual sdéo bombardeados
constantemente com questionamentos acerca


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i1.621
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

N7

J? = Jornal Juridico
Volume 05 Namero 01 | 10.29073/j2.v5i1.621

e

do recebimento de verba estatal por meio deste
instituto juridico, dando a entender que seria
uma ofensa receber incentivo publico para
promover a cultura, e que tais entes
automaticamente estariam desviando a verba
recebida por meio deste, mesmo que nao
sejam beneficiarios de fato. Pontua-se que,
anteriormente @ ampla divulgacdo dos
escandalos envolvendo gestores dos fundos
culturais brasileiros, pouco se falava na "Lei
Rouanet". Neste sentido, os mecanismos de
Compliance, Integridade e  Governancga
Corporativa se mostram  extremamente
necessarios para a mudanca deste cenario.

Existem cinco tipos internacionalmente
praticados de incentivos para as produgdes
audiovisuais, porém cabe pontuar que cada
pais e/ou estado tem a autonomia para definir
quais incentivos serdo ofertados, geralmente
sdo oferecidos os incentivos:

a)  Crédito tributario ("Tax Credits" / "Tax
Rebate") - Sdo basicamente tickets de crédito
gue podem ser usados para abater do valor em
tributos devidos ao local em que se dara a
producdo da obra incentivada. Apesar da
maioria das empresas produtoras ndo estarem
baseadas nos paises e estados onde ocorrem
as produgdes, é facultado a estas a venda ou
troca destes tickets para companhias locais
que tenham o dever tributario com o governo
local;

b) BoOnus em dinheiro ("Cash Rebates") -
Consistem em pagamentos diretos do estado a
companhia produtora, os valores recebidos
dependerdo na quantidade de tempo e dinheiro
investido pela equipe de produgao no local;

c) Premiacdes ("Grants") - Prémios em
dinheiro concedidos a produgdes
cinematograficas que atendam a critérios
especificos. Tais premiagbes podem ser
concedidas por 6rgaos ligados a administracao
pubica (Como o National Film Board
canadense) ou por empresas privadas;

d) Isencdo de impostos ("Tax Exemption") -
Vérios paises concedem isencdo de impostos
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em algumas areas (Hospedagem e Comeércio,
por exemplo) para producgdes que atendam os
critérios impostos por cada administragao;

e) Locagdes a titulo gratuito ("Fee-Free
Locations") - Em alguns casos, 0s governos
podem permitir &s produgdes que filmem em
locagOes administradas pelos governos a custo
zero;

0 Nevada Film Tax Incentive € um incentivo
oferecido pelo NFO - Nevada Film Office:
agéncia  especializada em  produgdes
audiovisuais realizadas no estado de Nevada,
onde é localizada a famosa cidade de Las
Vegas. O NFO é um o¢rgdo estadual subsidiario
ao gabinete de desenvolvimento econémico do
estado. O estado de Nevada oferece uma linha
de créditos tributarios ("tax credits"),
calculados com base nos custos de producao,
salarios, verbas e beneficios gerados a
populac¢do do estado de Nevada. O acesso ao
crédito se dard ao completar-se a producao,
para tanto deverao os interessados submeter a
documentacdo exigida em até 90 dias de
completadas as filmagens, destaca-se a
exigéncia de apresentagdo de um certificado
emitido por CPA  ("Certified  Public
Accountant"), profissional certificado da area
contabil que analisara o orgamento e prestagado
de contas das produgbes. Exige-se, também,
que a producao seja concluida num prazo de 18
meses contados do inicio da fotografia principal
da obra. Como pontos principais, destaca-se
que o regulamento do incentivo é voltado para
compensacgdo de gastos ja despendidos pelas
produgdes, ficando o 6nus & produgdo de
apresentar os relatorios fiscais certificados por

profissional especializado, assim como o
compromisso ante o0 departamento da
conclusdo da produgdo, inviabilizando a

produgdo de obras "fantasmas".

O TRIP - Tax Rebate for International
Production é um incentivo fiscal para projetos
estrangeiros que sejam completamente ou
parcialmente realizados em territorio francés. E
concedido pela comissdo francesa de filmes ou
Film France, subsididria da CNC - "Centre
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National du Cinéma et de l'image animeée",
estabelecimento publico ligado ao Ministério da
Cultura da Franga. Assim como o incentivo
norte-americano, o TRIP também oferece uma
linha de créditos tributarios "Tax Rebates" que
vao de 30% a 40% dos gastos realizados em
territério francés, para producdes com gasto
minimo de € 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil euros), além de "Fee-Free Locations":
filmagens em pontos turisticos de Paris a custo
zero para as produgbes. Porém, os valores
maximos dos créditos ndo podem ultrapassar
€ 30.000.000,00 (trinta milhdes de euros). A
producdo podera captar o TRIP por até dois
anos apos a Ultima despesa feita em territério
francés, devendo entregar copia final do filme
no prazo final de 24 meses. Ao final de cada
ano fiscal, a empresa responsavel pela
producdo devera contratar um auditor fiscal
para analisar e certificar os custos da produgao
e submeté-los as autoridades tributarias. Para
as produgdes filmadas fora do territorio
francés, mas que utilizem mao de obra francesa
para execucdo de efeitos visuais (VFX), &
concedido crédito de até 40% caso se enquadre
nos critérios: ser um filme "live-action."
(animagoes estdo excluidas) em que mais de
15% das tomadas sejam compostas por
processamento digital, tenham despesas de
mais de € 2.000.000,00 (dois milhdes de
euros) relacionadas as tomadas de efeitos
visuais e que obtenham aprovagdo no teste
cultural direcionado a efeitos visuais (no
minimo nove pontos de trinta e seis).Em
analise do TRIP destaca-se o incentivo & mao
de obra francesa para tomadas de efeitos
visuais, no intento de expandir a atuagdo de
empresas locais de audiovisual, assim como 0s
testes de alinhamento cultural das obras na
intencdo de garantir que a cultura francesa seja
parte relevante da historia.

O BFI Production Funding é administrado pelo
Instituto Britdnico de Cinema - British Film
Institute, entidade filantropico ligada ao
Departamento de Cultura, Meios digitais, Midia
e Esporte do Reino Unido. O Production
Funding é subsidiado pelos fundos gerados
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pela loteria nacional britdnica ("National
Lottery"), 20% do lucro gerado € investido em
artes, de acordo com informagdes do site
oficial. O incentivo tem por principios
impulsionar as pequenas produgdes, privilegiar
obras culturalmente relevantes e progressistas,
produgdes mais arriscadas fora dos setores
mais comerciais e originadas por produtores de
fora do circuito de Londres e sudeste da
Inglaterra. O incentivo  oferece  aos
contemplados prémios em dinheiro ("Grants")
para custear toda ou grande parte das
produgdes que sejam selecionadas. A entidade
também apresenta padroes de diversidade, que
deverdo ser atendidos para que as produgoes
sejam consideradas. Sdo financiados, em
média, 20 projetos por ano: a maioria de
produtores iniciantes com orgamentos de até
£2.000.000,00 (dois milhdes de libras), valido
para obras ‘"live-action" e animagdes. Os
critérios de elegibilidade incluem: no minimo 60
minutos de duracao, orgamento total do projeto
em no maximo £15.000.000,00 (quinze
milhdes de libras), obra que se enquadre nos
critérios de censura britanicos para idades até
18 (excluem-se produgbes pornograficas),
produgdo ou coprodugao britanica,
concordancia aos padroes de diversidade
exigidos e teste cultural. Todo o processo tera
que ser conduzido por uma companhia
registrada no Reino Unido ou regido da Unido
Europeia. Entre os critérios exigidos para
aplicar um projeto ao incentivo estd um
calendario completo de produgdo,
planejamento financeiro de acordo com o
orcamento, contingéncia em 10% do valor,
custos de auditoria fiscal, entre outros. As
producdes financiadas devem apresentar
também planejamento completo para viabilizar
a comercializagdo do produto no mercado
internacional e adaptagdo completa as pessoas
com deficiéncia auditiva e/ou visual. A obra
deve estar de acordo com as politicas de
diversidade do British Film Institute, oferecendo
arco de historia e/ou visibilidade para histérias
de grupos geralmente mal representados nas
grandes  producbes: populagdo  negra,
mulheres, pessoas portadoras de deficiéncia,
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populacdo LGBTQIA+, etc. Devera também
atender ao minimo do plano de
sustentabilidade apresentado: reduzindo o
impacto ambiental nas produgdes quando
possivel, zelando por valores sustentaveis em
toda cadeia produtiva etc. O fomento
audiovisual executado pelo Instituto Britanico
de Cinema se mostrou o mais amplo entre os
analisados: preocupa-se com todos o0s
aspectos que envolvem a produgao do filme e
exige garantias palpaveis da viabilidade de
realizagdo dos projetos. Percebe-se alguma
similaridade com o modus operandi do FSA
(Fundo Setorial do Audiovisual) brasileiro,
porém no modelo britanico verifica-se maior
esforco em salvaguardar a empresa
responsavel pelo financiamento e maiores
mecanismos para viabilizar a finalizagdo das
obras.

Lamentavelmente em nosso pais temos a
péssima heranca do "jeitinho brasileiro" que se
arrasta geracbes a fio: a fixagcdo doentia em
perpetuamente auferir vantagens indevidas em
detrimento &s normas juridicas e morais em
detrimento a parte contraria do negécio (ou da
negociata) seja esta uma pessoa com quem se
relacione diretamente ou toda uma populacao.
Cada infimo ato de desonestidade "inocente"
acaba por validar e perpetuar esta
inconveniente heranga que, a curto prazo
apresenta-se como inofensiva, porém, a longo
prazo pode representar o fracasso de toda uma
nagao.

A partir da promulgacg@o da Lei 12.846 de 2013,
a Lei Anticorrupgao Empresarial, o Brasil abriu-
se para seguir um caminho de mudangas na
forma de se fazer negdcio em nosso pais:
varias empresas passaram a se preocupar com
seus processos internos e de seus
fornecedores e passaram a implementar
programas de compliance e integridade. Além
do aspecto técnico e financeiro, o compliance
também se apresenta como ferramenta social
proporcionando as empresas se posicionar no
mercado de forma ética, com respeito a seus
fornecedores e funciondrios além da
possibilidade de facilitar a sustentabilidade
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ambiental nos processos internos e de seus
fornecedores.

0 instituto do compliance  torna-se
essencialmente necessario nas relagdes entre
0s entes publicos e privados por meio de
licitagbes, contratagcdes, editais etc. E
fundamental impor as empresas que prestem
servigo a administragdo publica, ou que assim
0 queiram, apresentar implementagdo
completa dos processos de compliance em seu
mecanismo interno. No contexto do presente
ressaltaremos as iniciativas de implementacao
do compliance na Agéncia Nacional do Cinema
- ANCINE assim como nas empresas privadas
do ramo do audiovisual que queiram se
beneficiar do fomento audiovisual nacional.

Ao falar-se na aplicagdo do compliance como
dispositivo de prevenc¢ao de fraudes em editais
audiovisuais, prevé-se que 0s instrumentos
que integram os programas de compliance
possam ser aplicados nas agéncias e 6rgaos
publicos para garantir o alinhamento de tais
entidades aos  preceitos do  Direito
Administrativo, expressos no caput do artigo
37 de nossa Constituicao Federal:

(...) Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...) (BRASIL, 1988).

O primeiro ato do 6rgdo governamental que
pretenda adequar-se as normas de integridade
deve ser a elaboragdo de um programa de
integridade que balizara todas as a¢bes a serem
tomadas por todos os funciondrios e
prestadores de servico. A criagdio e
implementacdo de programa de integridade
deve  ser um esforco  conjunto,
independentemente do nivel hierarquico.

O programa de integridade deve ter como
fungdo precipua a disseminagdo da cultura do


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i1.621
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

N7

J? = Jornal Juridico
Volume 05 Namero 01 | 10.29073/j2.v5i1.621

e

compliance no ambiente do o6rgdo (seja
particular ou estatal), pois um programa de
integridade  efetiva-se  por meio do
engajamento diario nas agdes propostas, as
dreas de gestdo de pessoas sdo parte
fundamental para uma implementagdo exitosa
de um programa de compliance.

Tomaremos como exemplo o Plano de
Integridade da ANCINE, divulgado em seu
website apdés plano de agdo firmado com o
Tribunal de Contas da Unido. O plano é
introduzido por uma mensagem do dirigente
maximo da agéncia, firmando um compromisso
publico voltado a melhoria do controle dos atos
de gestao e fiscalizagdo dos recursos publicos,
reforcando a cultura organizacional de
eficiéncia e conformidade.

A atuagdo direta e apoio incondicional da alta
dire¢cdo é preceito essencial para execugdo
exitosa de um programa de integridade. A
participagao do dirigente maximo do érgao dara
ao programa a criticidade necessaria, pondo-se
como exemplo aos demais. Porém a atuagdo
direta também se da pela propagagdo publica
das iniciativas da empresa no campo da
integridade.

O plano de integridade apresentado pela
ANCINE aponta a existéncia de uma Secretaria
de Gestdo Interna, a presenga de tal estrutura
representa um avango na exemplar aplicagdo
de um programa de integridade, que preceitua
necessaria a indicagdo de responsavel por tal
programa.

Em atencdo aos requisitos minimos para
implementacido de um Programa de
Integridade, a ANCINE prevé (a época da
finalizacdo deste trabalho) a conclusdo da
definicdo da metodologia e gestao de riscos em
Seus processos para até o final de 2021, tal ato
representa adequacdo do Programa de
Integridade as atividades cotidianas da agéncia.
Fica incumbido o Comité de Governanga,
Riscos e Controles de elaborar a metodologia
de Gestdo de riscos e alinhamento dos
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processos ficaram a das

superintendéncias e geréncias.

cargo

Tais processos de gestdo de risco deverdo
prever regras e procedimentos referentes as
varias agdes desempenhadas pela entidade,
assim como expor expressamente o devido
posicionamento da empresa frente a registros
e controles contabeis, contratagao de terceiros,
politicas de relacionamento com organizagGes
do terceiro setor, aprovacdao de compras e
repasses financeiros, fiscalizagdo e julgamento
a infragdo de conduta presente no plano de
integridade, entre outros.

A ampla comunicagdo interna sobre as
iniciativas voltadas ao compliance pelos 6rgaos
é ponto vital para o sucesso da implementagao
de um programa de integridade, neste sentido
a ANCINE apresenta agbes de comunicagdo
interna  como informativos  semanais e
produgao de relatérios anuais com analises dos
resultados das acOes propostas e futuras
melhorias processuais. Conta também com
divulgagao publica de seu plano de integridade
e iniciativas de compliance.

Uma vez concluida a primeira versao do
programa de integridade, deverd o ¢érgdo
proceder ao treinamento de  seus
colaboradores. Tal treinamento  devera
acompanhar as atualizagbes do programa de
integridade e deverd apresentar aos
colaboradores em situagbes cotidianas como
agir em conformidade com tal programa.

A implementacdo de um canal de dendncias
eficiente garante a efetividade de um programa
de integridade: por este canal a alta diregdo e a
coordenacdo de integridade poderdao medir a
efetividade das agbes executadas. Para tanto, o
ambiente de ouvidoria devera preservar o
anonimato de todo e qualquer denunciante,
seja este interno ou externo aos quadros da
empresa. A ANCINE possui desde outubro de
2007 uma Ouvidoria Geral para receber as
denuncias relacionadas a sua atuacao.

Em conexdo as denuncias deverdo ser
instauradas  investigagbes internas  pela
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comissao responsavel pelo plano de
integridade, que deverdo apurar os fatos
denunciados. Oferecendo aos denunciados a
oportunidade de ampla defesa, como por meio
de oitiva de testemunhas, apresentagdo de
provas e contraprovas. Devera o Programa de
Integridade prever Medidas Disciplinares em
repreensdo as condutas vedadas por seu
programa, tais medidas representam grande
desestimulo & pratica das condutas vedadas
pelo programa.

A empresa devera possuir meios de monitorar
o nivel de sucesso das medidas de integridade
adotadas, para tanto devera possuir um
sistema de monitoramento continuo capaz de
identificar possiveis falhas e omissdes do atual
sistema. O plano de integridade da ANCINE
prevé meétrica dos resultados por meio de
relatérios, e com base nos resultados deste a
atualizacdo peridédica de seu Plano de
Integridade. Tais medidas ajudam a manter o
programa atualizado e util para o fim a que se
destina.

Com relagdo a fornecedores e prestadores de
servico devera a empresa zelar pela integridade
destes com a mesma atencdo despendida & sua
propria, verificar a presenca de programas de
integridade, controle interno e governanga e se
as empresas parceiras estdo alinhadas com os
principios de integridade. Deverda a ANCINE
preocupar-se com a integridade de seus
fornecedores e parceiros, assim como a
integridade das empresas de audiovisual
contempladas com os prémios administrados
pela agéncia.

Todas as etapas previstas deverdo ser
observadas na cria¢do e implementagdo de um
programa de integridade, porém ao tratarmos
das especificidades das empresas de
audiovisual, € necessario o aprofundamento
em alguns requisitos pontuais.

Faz-se necesséario ao lidar com a criagdo de
regras e procedimentos que  sejam
consideradas as condicOes basilares de saude,
seguranga e meio ambiente, de forma que as
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empresas oferegcam a seus colaboradores
condicdes dignas de trabalho e qualidade de
vida, sem que a atividade explorada impacte
negativamente no meio ambiente de maneira
geral. A sociedade esta inclinada a acolher de
forma positiva as empresas que tém regras
expressamente voltadas ao bem-estar de seus
funciondrios e que prezam pelo cuidado com o
meio ambiente.

Zelar pela integridade fisica e emocional de
seus colaboradores também faz parte da sua
responsabilidade social. A exemplo do
escandaloso caso do ex-produtor de Hollywood
Harvey Weinstein, condenado a 23 anos de
prisdo por crimes de abuso sexual e estupro. O
primeiro caso foi revelado ao publico em
outubro de 2017, e desde entdo mais de 200
mulheres bravamente acusaram Weinstein de
assédio sexual e estupro. A dimensdo do caso
criou o "Efeito Weinstein": a hashtag #metoo
movimentou as redes sociais com acusagoes
de mulheres abusadas por homens de grande
prestigio em diversos ramos empresariais e
governamentais.

Canais de denuncias em conjunto com efetivos
procedimentos de investigagbes internas
possibilitam as empresas identificarem e
reprimirem comportamentos inadequados para
as relagdes de trabalho, preservando a
integridade de seus colaboradores. Tais abusos
causam danos irreparaveis as vitimas, na
maioria dos casos, e tem o poder de causarem
grande desgraca a reputacdo das empresas
que optarem por ndo identificar e reprimir
essas deploraveis condutas.

Em respeito ao principio empresarial de
reducdo das desigualdades regionais e sociais
as empresas devem incluir em seus programas

de integridade iniciativas que visem
conscientizar seus colaboradores sobre
questdes  sociais pertinentes, assim

desestimulando condutas discriminatérias no
dia a dia das empresas, como também em seus
processos internos e externos de selecao
promovendo oportunidades igualitarias para
todos sem qualquer distingdo e um ambiente
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saudavel e acolhedor para todos os
funciondrios. Tais iniciativas de inclusdo e
diversidade ajudam a posicionar positivamente
as empresas frente a sociedade.

As empresas devem incluir também
procedimentos de compliance contabil em seus
programas de integridade. Por meio de
procedimentos satisfatoriamente
estabelecidos, as empresas acabam por reduzir
as incidéncias de erros em registros contabeis,
livrando a empresa de multas, restricdes e
processos judiciais com relacdo a legislagao
tributaria e ao lidar com instituicbes publicas.

Neste sentido, deverdo as empresas
instaurarem procedimentos de due diligence:
investigacao analise e avaliagdo detalhada de
determinada empresa com o qual a instituigdo
tenha contato. Devera ser levado em conta
durante esta analise o tipo do terceiro (agente,
consultor, despachante, representante etc.),
sua area de atuacdo, a imagem e reputagao
deste perante o mercado, identificacdo dos
beneficiarios finais e empresas do grupo
societario, existéncia de contrato e os termos
deste, valor de mercado, nivel de
especializagdo, relacionamentos com entes
governamentais e principalmente se tal
empresa possui programa de integridade.
Trazendo para o contexto das empresas
audiovisuais, a precau¢do em promover uma
investigacao completa prévia ("due dilligence")
€ essencial, pois é unanime a necessidade de
contratacdo de empresas externas para
fungbes essenciais no contexto de uma
producdo audiovisual. Idealmente, uma vez que
essas produgdes sejam beneficiadas por
verbas publicas, deve haver a preocupacao
com todos os entes direta e indiretamente
beneficiados pelo fomento audiovisual estatal.

O fomento estatal do cinema por meio do FSA
- Fundo Setorial do Audiovisual representa a
primeira oportunidade para realizadores de
primeira viagem executarem seus projetos
audiovisuais. Apenas no primeiro semestre de
2014 foram captados mais de R$ 100 milhdes
por meio de incentivos estatais, representando
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um crescimento de 33% em comparagdo com
0 mesmo periodo do ano anterior. O total de
recursos arrecadados pelo fomento audiovisual
estatal cresceu 10% no primeiro semestre de
2014, em comparagao com 0 ano anterior.

0 modelo atual de financiamento audiovisual
nao fora desenhado de forma a privilegiar
cineastas iniciantes e pequenas produtoras
audiovisuais, mas sim manter producdes de
grandes conglomerados de midia, ou privilegiar
produgdes de personalidades que nao
necessitam de um primeiro incentivo para
langar-se na carreira audiovisual, como é o
caso do ator Guilherme Fontes que captou
cerca de R$ 8,6 milhdes por meio da Lei de
Incentivo a Cultura para a producgdo do filme
“Chatd, o Rei do Brasil” sobre o empresario
Assis Chateaubriand. O filme viu-se envolvido
em contendas judiciais baseadas na suposta
negligéncia da equipe de produgdao na
divulgacdo da obra, conforme noticiado, o filme
levou 21 anos para ser concluido.

0 caso explicitado acima demonstra as falhas
no sistema de fomento audiovisual gerido pela
Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE. A partir
da implementacdo do compliance nos
processos internos da agéncia, o proximo
passo deve ser integrar os principios do
compliance as regras de acesso aos recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA para
gue casos como o de "Chaté" nio ocorram
mais em nosso pais.

Como critério basico para acesso ao fomento
audiovisual, deveria ser exigido as empresas
que estejam de acordo as diretrizes 1ISO 19600,
37001 e 31100: a norma ISO 19600 garante
que a empresa esteja cumprindo os preceitos
de compliance em prevencdo a atos ilicitos;
versa a IS0 37001 sobre conformidade perante
as normas antissuborno; por sua vez a I1SO
3100 exige conformidade com as politicas de
gerenciamento continuo de riscos. Exigir que
as empresas pleiteantes com as normas
citadas € uma seguranca para a agéncia publica
e representaria um grande passo na luta contra
a corrupcao.
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Além da verificagdo de certificacdo I1SO, as
empresas produtoras deverdao ser sujeitas a
processo de due diligence por uma comissao
interna da ANCINE, para confirmar sua
idoneidade e compromisso com os ideais
éticos da agéncia.

Simile ao padrdo internacional, os editais
audiovisuais  brasileiros  deveriam  exigir
completa documentacdo financeira auditada
por profissional gabaritado durante todas as
etapas de pré-producdo, produgdo e pos-
produgao. Devendo as produtoras
apresentarem  constantemente  relatérios
financeiros a instituicdo cedente, sob pena de
invalidacao do incentivo. Tal medida mostra-se
eficaz para comprovar a producdo efetiva da
obra financiada, e maior controle da destinacao
dos valores captados.

A possibilidade de realoca¢do de verba para
realizacdo de obra fomentada deveria ser
reduzida pela ANCINE, atualmente a regra de
realocagao atual no prazo de 270 dias mostra-
se ineficazz a constante substituicdo e
redirecionamento de verbas entre projetos
diversos  representa uma  ferramenta
protelatéria utilizada pelas produtoras para
eximirem-se da devolucdo dos valores nao
aplicados nas produgbes. O numero de
projetos por produtora passiveis de fomento
publico deveria ser o minimo possivel e a
realocacdio de verbas entre projetos
drasticamente  reduzida ou  eliminada
completamente. Tais iniciativas garantiriam que
cada obra selecionada e fomentada seja
completada conforme o projeto e o orgamento
apresentado.

No intento de facilitar o acesso das verbas
estatais a pequenas produtoras, é sugerido a
agéncia que aplique modelo de fomento
baseado no praticado internacionalmente. Para
as grandes produtoras ja estabelecidas no pais
deveriam ser concedidos os fomentos apenas
a titulo de "Tax Rebates" exigindo que as
producdes sejam custeadas por suas
produtoras e, uma vez concluidas, sejam
apresentados relatorios de gastos devidamente
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auditados para entdo ressarcimento parcial
estatal por meio de verba do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA. Tal iniciativa diminuiria
drasticamente o numero de obras ndo
concluidas, e priorizando as pequenas
produtoras com o0s prémios em dinheiro
("grants") direcionariam as verbas para aqueles
projetos que ndao possuem outros recursos
para sua realizacdo.

As contrapartidas exigidas pelos drgaos
estatais de fomento audiovisuais precisam ser
financeiramente  relevantes: possibilitando
maior giro do capital entre as produges ja
financiadas e as que estdo sendo produzidas.
Maiores exigéncias de royalties e direitos
autorais das obras realizadas majoritariamente
por meio de fomento estatal, assim como
participagdo nos lucros de exibicdes e
distribuicdo das obras no mercado de home
video, streaming e lucros obtidos por meio de
contratos de cessdao de direitos para
transmissdo em emissoras de TV.

Todas as iniciativas listadas seriam um ponto
de virada para a Agéncia Nacional de Cinema -
ANCINE, pois derivam do modelo adotado
atualmente para o fomento audiovisual, que
ndo se provou eficaz em salvaguardar o
dinheiro publico, nem em promover uma
divisdo isondmica dos valores disponiveis para
fomento audiovisual: privilegiando grandes
nomes ja conceituados em detrimento de
pequenas produtoras. Com a adogdo dos
mecanismos do compliance em todos o0s
processos existe a possibilidade de
reestabelecimento do prestigio do fomento
audiovisual no Brasil ante a populagdo e a
comunidade internacional.

Este trabalho n3o tem o conddo de exaurir
todas as formas de discussdo acerca deste
tema: o compliance segue em constante
evolugdo, assim como a sua implementagédo
nos 6rgdos envolvidos com o fomento estatal
ao audiovisual. Nao é pretensdo do autor que
as solugdes apresentadas neste trabalho sejam
as unicas a serem aplicadas; mas sim que o
meio académico, profissional e governamental
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passe a enxergar o cinema com seu devido
valor, uma industria capaz de gerar emprego e
renda, enquanto imortaliza a cultura do seu
povo. E necessario reconhecer que uma
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industria cinematografica erguida em solidas
bases de transparéncia e honestidade
movimenta toda economia do pais que a
fomenta.
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Resumo

Neste estudo, explicam-se o termo compliance e sua aplicagdo ambiental, especificamente sobre
a regularizagao fundiaria, como forma de adequar a situagao registral dos iméveis para melhor
ajudar na protecao ambiental. Objetiva-se verificar se a integridade da norma e do sistema, bem
como dos proprietarios ou posseiros de terras em obediéncia as normas permitem que a correta
situacao imobiliaria ajude ou ndo no controle de queimadas e desmatamentos da Amazénia, ainda,
para verificar se a regularizagdo fundiaria ajuda ou ndo na protecao ambiental e se esta adequada
as normas de integridades, ou compliance, analisa-se qual o melhor instituto para isso, se a
legitimagao fundiaria ou a legitimacao de posse. A metodologia é bibliografica, vale-se da deducao
técnica juridica para expor a compreensao tematica e de dados oficiais do governo, leis, doutrinas.
Diante dos dados referentes a desmatamentos e degradacdo na Amazonia, verifica-se area com
terras regularizadas e ndo regularizadas, com um diferencial sobre o desmatamento. Pesquisam-
se os institutos da legitimagdo fundiaria, e, de posse da Lei 13.465 de 2017, base teérica da
pesquisa, busca-se entendé-los e verificar a possibilidade de serem utilizados para regularizar
areas degradadas, com vista a promover a recupera¢ao ambiental e possibilitar maior controle de
sua degradacao.

Palavras-chave: Legitimacao. Posses. REURB. Meio-ambiente. Amazonia.

Abstract

This study aims to explain the term compliance and its environmental application, specifically to
land tenure regularization, as a way to adjust the registration status of properties to better help
with environmental protection. With the issue of public lands to be regularized, an immersion into
the subject will be made to understand its form of legal solution, as a result of this research, to
verify to what extent the institutes and compliance can contribute to controlling deforestation in
Amazonia. To verify whether land title regularization helps or not in environmental protection and
whether it is adequate to the standards of integrity or compliance, the best institute for this,
whether land legitimacy or ownership, will be analyzed. The methodology was based on research
and official government data, laws, doctrines and, finally, legal technical deduction was used to
expose the thematic understanding. When analyzing the data referring to deforestation and
degradation in Amazonia, it was noticed that there was an area with regularized and non-
regularized lands, with a differential in deforestation. With this in mind, the institutes of land
legitimacy and possession of law 13.465 of 2017, which is the theoretical basis of this study, were
researched, to understand them and verify their possibility of being used to regularize degraded
areas in order to promote environmental recovery and enable greater control of its degradation.

Keywords: Legitimation. Possessions. REURB. Environment. Amazonia.

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. Compliance. 3. Posse x desmatamento florestal. 4 Da legitimagdo de posse. 5 Legitimacdo
fundiaria. 6 Regularizagdo de ocupagdes em areas publicas. 7 Regularizagdo em area de protegdo ambiental. 8
Consideracgoes finais. 9 Referéncias.
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O Brasil € um pais continental com grande
variedade de vegetagdo, detentor da maior
parte da floresta natural da Amazonia. A
ocupagao da area na regiao amazénica sempre
foi algo muito discutivel e com consequéncias
danosas em prol do desenvolvimento.

No entanto, € possivel sim desenvolver sem
destruir, para tanto, é preciso a participacao de
toda a sociedade e o controle por meio da
gestdo governamental.

O controle pelo governo, referente ao
desenvolvimento e & preservagdo ambiental,
passa pelas normas e seu cumprimento ideal,
obedecendo a um sistema, o qual interage com
o termo atual do compliance, integridade.

O termo compliance ingressou no Brasil por
meio da promulgacao da Lei Anticorrupcdo (Lei
Federal n® 12.846/2013) e, notadamente, com
0 advento do seu regulamento, Decreto Federal
n°® 8.415/2015.

As normas ambientais, em constantes
atualizagGes, visam proteger o meio ambiente,
as anticorrupgbes visam evitar e controlar os
atos ilicitos dentro do sistema governamental.
A juncdo dessas ideias podem ser Uteis para
uma visdo ampla e sistematica.

Na préatica, ao pesquisar informagdes nos sitios
eletrbnicos do governo, como Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE;
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia —
IPAM; Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade SEMAS; Cadastro
Ambiental Rural — CAR; Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA; Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazbnia —
IMAZON; Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
— PRODES-Amazénia, é possivel verificar nos
dados os locais de queimadas e suas
repeticdes anuais. Ao confrontar com areas
regularizadas,  percebe-se uma  certa
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constancia anual de queimadas com controle,
diferente da area sem regularizagao registral.

Diante dessas constatagdes, este artigo se
justifica por verificar um meio juridico-técnico
para organizar a situacdo dominial e
possessoria de areas da Amazonia, a0 mesmo
tempo em que isso pode promover o controle
de queimadas, com consequéncia na protecao
ambiental, seguindo uma sistematica de
integridade.

O problema a ser enfrentado é analisar,
encontrar e informar qual ou quais institutos
juridicos serdo adequados para regularizar
areas de Amazénia legal, citando suas normas
e forma de fazer, com possibilidades de
responder a pergunta: em que medida os
institutos e o compliance podem contribuir para
controle do desmatamento na regido da
Amazonia?

Com a informagdo do objetivo geral acima
exposto, ingressar-se-a no objetivo especifico
de entender qual registro o governo possui das
areas degradadas, pois com isso é possivel
trabalhar os institutos da base teorica, lei da
Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB (Lei
n.° 13.465/17), e verificar as hipoteses da
legitimagdo fundiaria e da posse, além das
normas especiais tematicas, de como aplicar e
solucionar o problema registral dessas areas,
contribuindo para o controle do desmatamento
da Amazonia.

A metodologia de pesquisa aplicada neste
artigo, com leitura positivista, teve por base o
método quantitativo, de forma empirica com os
temas de conformidade, governanga, protecao
ambiental, para mostrar que a regularizagdo
fundiaria de areas degradadas pode evitar a
degradacao ou controla-la.

0 artigo inicia pela exposigao sobre compliance
e segue no levantamento de dados publicos do
governo sobre posse e desmatamento
florestal; continua com a explicagdo da
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legitimacdo de posse na quarta se¢do; detalha
a legitimacdo fundiaria na secdo cinco; ingressa
no tema da regularizacdo de ocupagdes em
areas publicas na sexta secdo; trata da

Com a promulgagado da Lei Anticorrupgao (Lei
Federal n°® 12.846/2013) e, notadamente, com
0 advento do seu regulamento, por meio do
Decreto Federal n® 8.415/2015, a palavra
Compliance, que recebeu a designagio
integridade, passou a receber maior atengao do
ponto de vista normativo, com o inicio do
alinhamento do ordenamento juridico brasileiro
as diretrizes ja difundidas e propagadas em
instrumentos internacionais'. Com o arcaboucgo
normativo, inauguraram-se, a bem da verdade,
reflexbes mais substanciais e profundas acerca
das escolhas que a sociedade brasileira vinha
realizando e, ainda, sobre como tais escolhas,
fossem elas comerciais, aptas a movimentar a
economia, ou mesmo as individuais, passavam
a refletir, na sociedade da informagao, ndo
apenas a forma, mas a propria dimensdo e
escopo dos tipos de relacionamentos que
deveriam ser fomentados por todas as
pessoas.

Com efeito, ser ou estar Compliant, por sequer
possuir um correspondente significado para
tradugdo fidedigna na lingua portuguesa
condizente com todo o seu real alcance,
advindo do verbo to comply, ultrapassa o
simples atendimento formal ou aderéncia a
legislagdo. O Compliance ndo poderia significar
tdo somente “estar em conformidade com leis,
regras e regulamentos”. “A  aderéncia
legislativa, em verdade, configura um aspecto

" A Convengio sobre Combate & Corrupgio de Funcionarios
Publicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais
do Conselho da Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e o
Desenvolvimento — OCDE ja havia sido ratificada pelo Brasil pelo
Decreto n° 3.678 de 30.12.2000, porém, a Lei Anticorrupgéo
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regularizagdo em area de prote¢ao ambiental na
sétima secdo, para, por fim, apresentar as
consideracgoes finais.

raso do seu alcance”, segundo Giovanini (2014,
p. 20).

De fato, existem valores e normas (internas e
externas) que ultrapassam relagdes comerciais
e se sobrepbem as entregas prometidas por
todas as organizagdes, sejam elas publicas ou
privadas, exatamente porque objetivam
resguardar a prépria viabilidade das relagdes
sociais. Trata-se do fomento do ambiente social
em que as préprias pessoas pretendem que se
perpetue a vida, tornando viadvel uma sociedade
para a presente e futuras geragoes.

Atualmente, o Compliance, em todas as suas
nuances, representa uma responsabilidade
corporativa, individual e coletiva que, de acordo
com sua existéncia e efetividade, pode viabilizar
ou inviabilizar qualquer organizag¢ao, na medida
em que atua no sentido de prevenir, detectar e
remediar a ocorréncia de fatos (sobretudo os
provocados pelos proprios seres humanos, por
suas condutas e escolhas diarias) capazes de
causar danos reputacionais (& imagem),
ambientais (inclusive ao meio ambiente laboral)
e operacionais (relativos a viabilidade da forma
de execucdo de uma determinada atividade, por
exemplo).

Ao tratar sobre comportamento e conduta
humanos, ndo se pode olvidar que 0s riscos
inerentes a infringéncia da legislacdo, em seus
mais variados aspectos, sempre existiram. Por
esse motivo, revela-se a peculiar importancia

somente foi promulgada em 2013, sendo regulamentada em
2015. A Lei Americana, no entanto, é da década de 1970,
denominada Foreign Corrupt Practices Act — FCPA, estabelece
Clausulas Antissuborno e sobre Livros e Registros Contabeis da
Lei Americana Anticorrupgao no Exterior.
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de um sistema de Compliance efetivo, o qual
atue principalmente sob a perspectiva da
mudanga de cultura organizacional, de forma a
fomentar e disseminar as boas praticas
almejadas em determinado contexto de
atuacdo de cada individuo.

No que tange ao direito notarial e registral, que
se alinha diretamente com o direito ambiental e
fundiario, ndo poderia ser diferente. O
Compliance notarial e registral é corolario do
direito a0 meio ambiente equilibrado e a sadia
qualidade de vida, por se ligar diretamente ao
proprio direito de acesso a moradia digna e
regular para todos os cidadados, com registro da
sua propriedade no cartério de imoveis.

O desmatamento de grandes areas é tema
constante no noticiario nacional e internacional,
diante disso, apresentam-se algumas dessas
noticias com base em dados locais.

Segundo a pesquisa publicada pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazbnia - IPAM
(2020), no final do ano 2020, ha quase 30% de
area florestal dita particular, rural, no sistema
registral do CAR do governo, com
desmatamento nelas.

O Cadastro Ambiental Rural é um sistema
nacional, do governo federal, de inscri¢do
obrigatéria, por autodeclaragdo, para ter
acesso a beneficios previstos no Caddigo
Florestal, Lei 12.651/2012. Nele, os posseiros
e proprietarios de terras cadastram as suas

areas de ocupagdo para iniciar uma
regularizagdo, com dados a serem
posteriormente confirmados.

E, com os cadastros ja existentes,

confrontados pelo IPAM é que se verificou a
ocupacdo de terras publicas de florestas nao
destinadas para o uso particular, pois,
supostamente, é terra de ninguém, mas na
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A legislacdo, de per si, ndo é suficiente para
impedir ou modificar o comportamento das
pessoas, tampouco permite que estas revisem
voluntariamente suas condutas e melhor
compreendam o0s seus respectivos papéis
nessa interacdo e internalizagdo das
externalidades negativas, provocadas,
sobretudo, pela ocupagdo irregular do solo
urbano e rural, causando distor¢bes que
refletem diretamente no direito fundamental
basico de acesso a terra, de forma regular e
equanime, bem como de modo acessivel
aqueles que ainda se encontram a margem de
garantias fundamentais basicas.

Verifica-se a seguir o problema do

desmatamento na posse de terras.

verdade é terra publica, na especificidade,
devolutas, sem destinacao.

A publicacdo dos pesquisadores da EMBRAPA,
na Nota Técnica Sobre  Queimadas,
Desmatamentos e Imoveis Rurais No Bioma
Amazénia em 2019, Miranda, Martinho &
Carvalho (2020), ao analisarem e cruzarem
dados oficiais, chegaram ao resultado de que,
em agosto de 2019, 53,5% dos focos de
gueimadas ocorreram em areas desmatadas,
7% em areas de florestas e 35,6% em areas
com desmatamento consolidado, mais antigo.

0 fogo é aplicado para limpar uma area recém-
desmatada. Assim, ap6s o desmatamento,
limpa-se a area com fogo, que provoca
poluicdo ambiental. Os referidos autores ainda
informam que 64% dessa area desmatada se
encontra em areas privadas, conforme registro
do CAR do governo.

0 procedimento de reconhecimento de
desmatamento, desflorestamento, em areas da
regidao da Amazonia legal, usado nos estudos
analiticos da regido, esta descrito no estudo de
integragdo de imagens por satélites, elaborado
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por Sestini et al. (2002) e publicado pelo INPE,
orgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, do Governo Federal.

Os dados sobre desmatamento em areas de
assentados demonstram a diminuicdo de
degradacao, pois se passa a ter um maior
controle e interesse do responsavel em cuidar
da sua area. Porém, os autores informam que
0s desmatamentos nessas areas sao ilegais,
sem autorizagdo e elaboram proposta para
assentar agricultores em areas ja desmatadas
para ajudar na recuperacao.

Segundo dados do IPAM (2020), com base em
dados do INPE e CAR, das categorias fundiarias
identificadas pelo governo brasileiro, apenas
28% ainda ndo tém identificacdo, ocorre que
das 44% identificadas como areas privadas,
muitas delas sdo com base no CAR, um
documento autodeclaratério de uso da terra, o
qual pode incluir areas publicas, a serem
analisadas individualmente para corregoes, ou
seja, ainda ndo plenamente confiavel.

Os autores do estudo Martins, Heron et al (n.d.)
retratam, no artigo intitulado “Cadastro
Ambiental em Area Protegida”, o ambiente rural
com base no CAR - Cadastro Ambiental Rural -
com referéncia ao sistema do governo sobre o
CAR?, PRODES e MMA, em que verificam as
ocorréncias de desmatamentos e
irregularidades de cadastro no sistema CAR,
como mais de 54% de CAR irregulares sobre
unidade de conservacao de uso sustentavel e
40% em terras indigenas.

A nota técnica da Embrapa, elaborada por
Miranda et al. (2020), com base em dados do
Prodes, INPE, SITE - Sistema de Inteligéncia
Territorial Estratégico, demonstra que as
queimadas ocorridas no ano de 2019 foram
90% delas em areas ja desmatadas, utilizadas
em agropecuaria sem técnicas adequadas.

O sistema de alerta de desmatamento SAD, do
IMAZON, conforme apontam Fonseca et al.

2 0s dados mencionados podem ser acessados em Sicar -
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Acessado em 05
jan. 2021.
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(2020), em novembro de 2020 indicou que a
maioria do desmatamento, totalizando 61%,
ocorreu em areas privadas ou sob diversos
estagios de posse. Ja o restante foi registrado
em assentamentos, sendo 22%, em unidades
de conservagdo, com um total de 11% e em
terras indigenas, totalizando 6%. Ainda, o que
se verifica que os registros irregulares no CAR
ja abrangem 29% de florestas publicas, o
desmatamento cresceu 50% em areas de
florestas ndo destinadas.

Os referidos dados informam haver o uso de
grilagem com o cadastro do sistema do CAR,
pois o0 procedimento de confirmagdo do CAR
ainda nao esta funcionando em sua amplitude
pelo Governo, ja que a primeira etapa, em
funcionamento, é a autodeclaracdo, seguida
pela confirmagdo dos dados do CAR pelo
governo, que ainda ndo esta ativa,
inviabilizando o projeto completo do CAR que,
quando pronto, sera muito util para fiscalizagdo
e analise de dados.

0 codigo Florestal, Lei n. 12.651/12, em seu
art. 29, criou o cadastro ambiental rural (CAR),
“com a finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.”
Devido ao fato de ser a forma por
autodeclaragdo, pratica-se a utilizagao indevida,
por vezes, por particulares de ma fé,
provocando os problemas ja citados.

Tendo sido demonstradas informagdes,
baseadas em dados oficiais do Governo
brasileiro, de desmatamento em areas
publicas, florestas ndo destinadas, areas de
protecdo ambiental, terras indigenas, deduz-se
que sdo posseiros, ocupantes sem titulos de
propriedade, ainda que tenham feito a
autodeclarardao, encontram-se na area que
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estdo desmatando e, portanto, degradando a
regiao amazonica.

Diante disso, passa-se para a parte juridica do
estudo, a fim de apresentar alguns institutos e
verificar a possibilidade de emprego deles em

A legitimagdo de posse € um instituto antigo
brasileiro, desde a época do sistema portugués
de sesmaria, em que as pessoas ocupavam a
terra, nela trabalhavam, moravam,
demarcavam e pagavam tributos, podendo
assim confirmar a posse da sesmaria,
tornando-se proprietario da area.

Esse sistema se repetiu na lei de terras 601 de
1850, art. 5° a qual pretendeu regularizar as
posses da época, pois o sistema sesmarial foi
suspenso em 17 de julho de 1822, segundo
relato de Kumpel et al. (2020, p. 780) com hiato
legislativo regulatorio das propriedades. O
sistema normativo  posterior  continuou
regularizando as posses de terras publicas,
para as pessoas que nela fizessem sua
moradia, demarcassem, trabalhassem e
pagassem impostos, como aponta o art. 156,
paragrafo 1° da Carta de 1946, Emenda
Constitucional 10/1964, art. 164 da Carta de
1967, art. 171 da Emenda Constitucional n.
1/69, sempre especificando se tratar de terras
devolutas, as sem destinagdo e sem registro
imobiliario, pois colocar na lei € uma coisa, 0
mundo real é outro, dai o conflito entre o ser e
o dever ser.

Sao normas que tratam de usucapiao de terras
devolutas, publicas sem destinagdo, para os
Seus ocupantes, posseiros, que nela criam
moradia, trabalho, demarcagao e pagamento de
tributos.

O Conceito de legitimagdo de posse em Rocha
(2015, p. 179) é a ‘“exaracdo de ato
administrativo, através do qual o Poder Publico
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area rural ou nucleos urbanos consolidados e,
com isso, buscar diminuir os desmatamentos e
a degradagdo de area da regido amazobnica,
integrando na governanca integra do
compliance.

reconhece ao particular que trabalhava na terra
a sua condicdao de legitimidade, outorgando,
ipso facto, o formal dominio pleno”.

O atual regime juridico da legitimagdo se
encontra nos arts. 11, 97, 99 a 102 do Estatuto
da Terra; no art. 29, | e |, da Lei 6.383/1976;
art. 164 a 174 do Decreto-lei 9.760/1946 e
regulamentado na Instrugdgo  Normativa
80/2014.

No dmbito da REURB, antiga Lei 11.977/2009 e
atual Lei 13.465/17, a legitimacao de posse foi
relembrada e fortalecida, com o objetivo de
facilitar, simplificar e desonerar a aquisi¢do da
propriedade por parte dos moradores de
favelas e assentamentos assemelhados.

A legitimacdo de posse se trata do
reconhecimento pelo Poder Executivo de que o
ocupante da area privada é um posseiro
legitimo, dentro dos requisitos legais, em
condi¢des de ser reconhecido como posseiro
(ocasido que recebe o titulo de legitimagao de
posse). Apos ser qualificado de forma positiva
pela serventia de registro de imdvel, sera
registrado tal titulo possessério, quando entao
tera uma expectativa do direito a propriedade,
agora oponivel contra terceiros e, finalmente,
ap6és cinco anos do registro (e o
reconhecimento dos requisitos da usucapiao
constitucional urbana ou outra modalidade),
tera a conversdo da legitimacdo de posse
registrada em titulo de propriedade.

Deve-se atentar que a legitimacdo de posse,
atual, s6 deve ser aplicada estritamente dentro


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i1.622
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

J

2

Jornal Juridico

N7

J? = Jornal Juridico
Volume 05 Numero 01 | 10.29073/j2.v5i1.622

e

da area da REURB, consoante Lei 13.465/17,
como forma de titular o possuidor da area de
nucleos urbanos informais, ocupados até a data
de 22/12/2016, inclusive das pessoas que
adquiriram a posse ou a receberam por
heranga, inaplicavel em areas publicas
tituladas.

A legitimidade de posse € vedada em area de
titularidade do poder publico. Eis o motivo:
quais bens sao passiveis ou nao da usucapiao,
aqui chamada de legitimidade de posse (grande
similaridade juridica)?

Na licdo de Kumpel (2020, p. 960) os bens
insuscetiveis de usucapido sao: a) bens de
absolutamente incapazes, devido ao art. 198, |,
par. 3° e art. 1.244, todos do CC/02; b) bens
inaliendveis por natureza; c) bens sujeitos a
fideicomisso; d) bens acessorios; e) bens
publicos, mas aqui cabe usucapiao de enfiteuse
(direito real sobre coisa alheia), como da area
util em terrenos de marinha; f) direitos
pessoais; € @) bens insuscetiveis de
apropriacdo (fora do comércio por lei — art. 36
da Lei 6.024/1974 e do art. 53, par 1° da Lei
8.212/1991 - por equiparagdo ao bem publico
em decorréncia da intervengdo estatal no
patriménio para saldar as dividas).

Sobre os bens publicos, existe a vedagdo
constitucional de serem usucapiveis, nos arts.
183 e 191 da Constituigdo Federal de 1988.

Os bens publicos sdo definidos no art. 98 e
seguintes do Codigo Civil, como “os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno”.

Apenas os bens publicos dominicais podem ser
alienados, dentro dos preceitos legais, sendo
0s dominicais aqueles bens sem destinacdo
especifica, os abandonados, mas que se
encontram fora do mercado comum.

Pontes e Miranda (2012, p. 648) ensina sobre
terras devolutas como sendo aquelas
devolvidas ao Estado, que ndo exerce sobre ela
direito de propriedade, nem a destina ao uso
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comum ou especial ou confere poder de uso
Ou posse a alguém.

Ocorre que ha na Constituicdo Federal de 1988
alguns conflitos de normas sobre o direito a
moradia, & protecdo da propriedade, & funcao
social da propriedade, & desapropriacao por
interesse social, para fins de reforma agréria, e
0 conjunto dessas normas constitucionais sao
obstaculizados pela vedagdo a usucapido de
bens publicos. Um verdadeiro conflito de
normas. O que devemos compreender € que a
legitimagdo de posse ndao se aplica para
iméveis urbanos situados em éarea de
titularidade do poder publico, nos termos do
art. 25, paragrafo 2°, da lei 13.465/17.

Nado ha mais necessidade de haver demarcagao
urbanistica para fazer a legitimacdo de posse,
como especificava a Lei 11.977/2009, em seu
art. 47, Ill, por ter sido revogado pela Lei
13.465/17, bem como ter sido dispensada a
sua efetivacdo como condicdo para o
processamento da legitimacdo na REURB, pelo
art. 19, § 3% o qual determina: “Os
procedimentos da demarcagdo urbanistica nao
constituem condigdo para o processamento e a
efetivagdo da Reurb”.

A natureza juridica da legitimagdo de posse é
precaria, pois é destinada a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de
imovel objeto da Reurb, mas precisara ser
convertido em propriedade pela usucapido,
apos o decurso de tempo, ja que o marco
temporal inicial s6 inicia a correr apds o
registro da CRF — Cadastro de Regularizagdo
Fundiaria — no cartorio de imdveis, podendo ser
cancelado se o0s requisitos passarem a ser
descumpridos antes da usucapido confirmada.

E, nos termos do art. 25, paragrafo 1° da Lei
13.465/17, o direito de adquirir a legitimagao de
posse e consequente usucapido pode ser
transferido e, para isso, ha necessidade de
prova documental. Essa prova em caso de
heranga se da com o inventario da posse, com
pagamento do imposto de transmissdo por
causa morte (Imposto de Transmissdo Causa
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Mortis e Doacdo - ITCMD), a qual podera ser
realizada de forma extrajudicial nos cartérios de
Notas de todo o Brasil e, no caso de
transmissdo entre vivos, podera ser feito por
documento particular, até trinta salarios-
minimos (art. 108, do CC/02), ou por escritura
publica de cessdo de direitos possessorios,
citando o registro da CRF no cartério de
registro de imoveis.

Esse documento notarial fara prova da
transmissdo do direito pessoal da posse,

Trata-se de um instituto juridico novo, criado
no art. 23 da Lei 13.465/17, em que a
Administracao Publica e o Poder Publico
concedem ao particular uma forma originaria
de aquisi¢ao de unidades imobiliarias aos seus
ocupantes, em nucleos urbanos informais
existentes desde 22 de dezembro de 2016. A
sua aplicacdo cabe tanto em éarea privada
quanto em area publica, sem estipulacdo de
prazo minimo de ocupagao.

O art. 11, define em seu inciso VIl a sua
natureza juridica, como sendo um “mecanismo
de reconhecimento da aquisi¢do originaria do
direito real de propriedade sobre unidade
imobiliaria objeto da Reurb”.

Kumpel (2020, p. 796) diferencia legitimacao
de posse da fundiaria, pois a concessdo da
posse nao resulta a propriedade, de forma
imediata, ela apenas confirma haver um
posseiro no local e, se esse cumprir 0s
requisitos legais, daquela data até cinco anos
depois, tendo registrado o titulo da posse, tera
a sua conversdo em propriedade; ja a fundiaria
nao precisa desses requisitos, basta estar na
posse até a data limite legal para ter a
propriedade originaria adquirida.

Rosenvald (n.d.) entende que a legitimagao de
posse passa a ser residual, para as situagdes
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contando o tempo de ambos, conjuntamente,
para alcangar o limite minimo temporal para se
chegar aos requisitos da usucapiao de forma
mais rapida, alcancando registro definitivo da
usucapiao e da forma de aquisigao originaria da
propriedade, retirando qualquer 6énus que
estivesse sobre a matricula imobiliaria.

Tendo conhecido um pouco da legitimagado da
posse, parte-se a legitimacdo fundiaria, para
entender a sua diferenca e aplicacao.

nao abrangidas pela fundiaria, bem como
entende haver falhas na sistematica legislativa
por afrontar preceitos constitucionais de terras
publicas ndo usucapiveis, vedagao ao confisco,
protecdo da propriedade licita, mas tira da
informalidade as posses e as torna
propriedades como uma economia ativa, nos
termos dos ensinamentos do economista
Hernando de Soto, o qual defende, conforme
cita Rosenvald (n.d.), a legaliza¢do de sistemas
que possam integrar o pobre a formalidades
legais e que seus trabalhos sejam convertidos
em poupanga e capital.

A legitimagao fundiaria tem como objeto imdvel
urbano ou rural, publico ou privado, em areas
com finalidade urbana consolidada, que nao
possa mais ser revertida, com limite na data da
publicagdo da medida provisoria 759,
convertida na Lei 13.465 em 2017.

Ao se pensar na aplicacdo em area particular,
deve-se usar o instituto da legitimagdo em
ultima hipétese, por nao haver a possibilidade
de indenizar o seu proprietario, 0 que seria
contra a determinagdo constitucional e
protecdo a propriedade. J& em se tratando de
terras  publicas, estas deverdo estar
desafetadas de uso publico para poder ser
tituladas aos ocupantes do nuicleo urbano
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informal, mesmo que em area rural, mas
urbanizada, como vilas.

Kumpel (2020, p. 799) chama a atengdo para o
art. 24, da Lei 13.465/17, pois ha permissao
para o Municipio executar a legitimagado
fundiaria de terras publicas da Unido na area da
Amazénia legal, coordenada pela Lei
11.952/2009.

No art. 23, paragrafo 1°, da Lei 13.365/17, ha a
determinagdo para “apenas na Reurb-S, a
legitimagcdo fundiaria serda concedida ao
beneficiario, desde que atendidas as seguintes
condi¢bes”, quais sejam, 0 seu uso € restrito
para a fungao social, interesse social, direito a
moradia, politica publica urbana, como ensina
Hernando de Soto, citado por Rosenvald (n.d.),
colocando na formalidade os nucleos urbanos
informais, para gerarem riquezas.

Trata-se de um tema um tanto tormentoso, ja
explanado neste artigo, por haver as vedagdes
constitucionais da possibilidade de se usucapir
imdveis publicos, mesmo diante dos direitos da
propriedade, funcdo social da propriedade,
direito a moradia, desapropriagdo para fins de
moradia urbana e reforma agréria de interesse
social.

Ha a norma ambiental constitucional do art.
225, da Constituicao Federal de 1988, a qual
enfatiza em seu inicio: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (...)".

Com o pensamento no paragrafo anterior,
verificam-se as normas que tratam de
regularizacdo das ocupacdes em areas
publicas.

A Lei n. 13.465/17 incluiu na Lei 8.666/93 (Lei
de licitagdes), art. 17, 1, ‘', a possibilidade de
alienar ou conceder direito de uso, de forma
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Na pratica, apés a emissdao do titulo da
legitimagao fundiaria, que se trata da emissao
da Certidao de Regulariza¢do Fundiaria — CRF,
com os dados do projeto, dos ocupantes,
localizagao e modalidade, consoante art. 41, da
Lei 13.465/17, é facilitado no art. 47, paragrafo
Unico (dispensa de reconhecimento de firma),
art. 23, paragrafo 5° (dispensa de apresentagéo
de titulo individualizado), bem como incluir
novos beneficiados nao listados inicialmente na
CRF (art. 23, paragrafo 6°). Assim, apds o
registro da CRF na matricula do cartério de
imdveis, a propriedade passa a ser dos
beneficiados, de forma livre e sem 6nus.

Tendo conhecido um pouco da legitimagao
fundiaria, atém-se agora a discussao a respeito
da regularizacdao em areas publicas.

gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais
da Unido e do Incra até o limite de 2.500 ha
(dois mil e quinhentos hectares), consoante §
1° do art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009.

A nova Lei de licitacdo, n. 14.133/2021, art. 76,
l, j, trata da dispensa de licitagdo nos casos de
“}) legitimacdo fundiaria e legitimacdo de posse
de que trata a Lei n. 13.465, de 11 de julho de
2017”.

Na Lei 13.001/14, em seu art. 22, alterado pela
lei 13.465/17, o Incra é autorizado a doar areas
de sua propriedade, remanescentes de
projetos de assentamento, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios, bem como
para as entidades da administragdo publica
indireta, mesmo que independente de licitagao,
para a utilizacdo de seus servi¢os ou para as
atividades ou obras reconhecidas como de
interesse publico ou social. Trata-se, pois, de
mais uma forma de liberacdo de terras publicas
ao particular.
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Ha também a Lei n. 11.952/09 com
possibilidade de outorga de titulo de concessao
de direito real de uso de terrenos de marinha,
terrenos marginais ou reservados, consoante
art. 4° §1°, bem como no §2¢ referente as
terras ocupadas por comunidades quilombolas
ou tradicionais que fagam uso coletivo da area.

A mesma Lei n. 11.952/09, em seus arts. 27 e
28, trata da doagdo e concessao de direito real
de uso de terras publicas para fins de
regularizagado fundiaria de areas urbanas, como
tratados no art. 21 da norma, situada em area
de expansao urbana ou urbanizagéo especifica.

0 motivo de expor tais normas é mostrar que
ha varias formas e institutos juridicos de se
alienar, vender, ceder direito real sobre terras
publicas, claro, as dominicais, sem destinagao,
mesmo diante da vedagdo da usucapido de
terras publicas, pelo simples motivo de que a
terra publica precisa obedecer a uma norma
para ser repassada para terceiros e nao,
simplesmente, perdé-la pelo ndo uso no tempo,
abandonando-a, pois como se trata de o
proprio proprietario transmitindo o seu bem
(publico) para o ocupante, ha semelhancgas de
doacao, o que lhe permite, desde que tenha lei
para isso, e ha, na legitimagado fundiaria, cessdo
de direito de uso etc.

0 que se percebe é que ha uma politica publica
para promover a moradia digna aos seus
ocupantes, como aduz o art. 6° da Constituicao
Federal, em seus direitos sociais, além da
politica urbana e reforma agréria.
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E a essas formas de regularizagdo,
principalmente na area rural da Amazénia legal,
gue conta com uma elevada forma de

pequenos vilarejos espalhados e sem
estruturas, mas ja concretizados, fixados, com
poucas caracteristicas urbana, bem

necessitados de muitos dos servigos urbanos,
€ que se aplica algum dos institutos juridicos
acima expostos.

Haverd sempre de se analisar cada caso,
situagdo, para verificar qual o instituto juridico
cabivel, se em terra de particular ou publica, se
urbana ou rural, com ou sem parcelamento do
solo, sempre de uso coletivo, mas podendo ser
individualizado, em caso de legitimagdo de
posse (area privada) ou fundiaria (area publica
e privada).

Como demonstrado nos indices colhidos de
dados do governo (no inicio deste artigo), as
areas tituladas ou regularizadas, mesmo que
por cessdao de direito de uso ou legitimacao
fundiaria, com registro, nem que seja do
INCRA, sdo menos degradadas, com menos
gueimadas e mais incentivos.

Quando ha um controle sobre a propriedade, ha
condigbes e possibilidades de investimentos
financeiros em produgao, devido a condi¢do de
ceder o bem em garantia financeira e, com
isso, a possibilidade de geracdo de renda. E a
formalidade registral possibilitando um melhor
desenvolvimento local.

Diante da existéncia da possibilidade de haver
regularizagdo em area publica, atenta-se as
areas de protegao ambiental.
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O Cddigo Florestal, Lei 12.651/02 define area
de preservagao permanente, em seu art. 3° I,
como:

Em artigo sobre o tema, Khuri (2017, p. 307)
aduziu sobre a preocupacado do legislador, na
exposicdo de motivos da Medida Provisoria
459/09, convertida na Lei n. 11.977/09,
conhecida como a Lei do projeto Minha casa,
Minha Vida, na tentativa de:

No decorrer do estudo, verificaram-se os
problemas, localizagdo e ocorréncia de
queimadas e degradac¢ao ambiental nos ultimos
anos, até 2020. Foi demonstrado que houve
uma concentracdo de queimadas em locais
com cadastro ambiental rural dentro de areas
de protecdo ambiental, indigenas, de florestas
sem destinagdo, além de areas privadas.

Foi trazida a informag@o de que o sistema do
CAR ainda ndo se encontra em sua plenitude
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Essa mesma linha normativa, compatibilizando
o direito social & moradia digna, com meio
ambiental, sadia qualidade de vida, mostrou-se
na Lei n. 13.465/17, em seu art. 11, quando
“constatada a existéncia de nucleo urbano
informal situado, total ou parcialmente, em area
de preservacdo permanente ou em area de
unidade de conservacao de uso sustentavel ou
de protecdo de mananciais, podera haver a
regularizagdo para o particular ocupante”.

Com essa norma, busca-se regularizar a area
de protegdo ambiental, justamente, para
proteger o meio ambiente € mantendo os seus
ocupantes, respeitando  os  preceitos
constitucionais de vida digna, trabalho,
moradia, funcdo social da propriedade e sua
protecdo ambiental para as presentes e futuras
geragbes, mas com um regramento técnico
ambiental aprovado de utilizagdo e preservacgao
da area ocupada, salvo impossibilidade técnica
de permanéncia dos posseiros, quando
deverdo ser remanejados e incluidos em
programas habitacionais da regido.

Apés a demonstragdo dos problemas e

possiveis  solugdes, apresentam-se  as
consideracoes finais.
funcional, pois falta a confirmagao,

homologagdo dos dados fornecidos nos
cadastros, e muitos desses cadastros estdo
ocupando areas indevidas com uso de grileiros,
provavelmente.

Conheceu-se um pouco das normas brasileiras
do compliance e sua possibilidade de aplicagao
ao sistema de controle ambiental e sua
protecéo.
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Ingressou-se na area juridica do tema com foco
na Lei 13.465 de 2017, famosa lei da REURB,
em que had o tratamento de regularizagdo de
posses, em areas privadas (sem indenizagao),
e fundiaria (de areas privadas e publicas) com
aquisicao direta da propriedade originaria,
como direito real de propriedade.

Ao analisar as diferencas entre os institutos da
legitimacdo de posse e legitimacdo fundiéria,
ficou claro que ambas tratam da preparacao da
usucapido, sendo a primeira um marco
temporal para, s6 depois, adquirir o dominio
apos cumpridos alguns requisitos; ja a segunda
se refere & aquisicdo originaria de imediato,
tanto de area privada quanto publica (neste
caso cedida pelo proprio poder publico, o que
na verdade seria uma doagao da area).

Ficaram  demonstradas as  vedagOes
constitucionais para usucapir terras publicas,
bem como varias normas infraconstitucionais
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com cessdo, doacdo, alienagdo de areas
publicas, urbana ou rural, para fins de
regularizagdo de seus ocupantes para respeitar
o direito a moradia, ao trabalho, a moradia e a
vida digna.

Por fim, foi demonstrada como é possivel fazer
legitimagdo fundiaria de area publica, em
preservacdo  permanente, unidade de
conservacao de uso sustentavel ou protegdo de
mananciais, desde que seja feito um estudo
técnico e se autorize a permanéncia do nucleo
urbano consolidado informal, dentro de
algumas regras de preservagao para proteger o
meio ambienta ocupado, com objetivo de lhe
recuperar o que estiver degradado.

Chega-se a resposta de que os instrumentos da
legitimacgdo fundiaria e da posse sdo capazes
de integrar o sistema, obedecendo ao
compliance, como sendo uma medida de
prote¢do ambiental e preservagao.
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Resumo

O presente estudo tem por objetivo a discussao perante o tema da protecdo de dados no ambito
dos servicos extrajudiciais a luz das novidades legislativas sobre o0 assunto, com foco na novissima
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Busca-se, a principio, analisar a realidade dos cartérios,
fazendo um estudo histérico sobre a prote¢ao de dados no Brasil, em quais ambitos a protecao
de dados esta presente nos servigos delegatarios, seus principais impactos e quais os desafios
atuais para que se consiga uma maior seguranga juridica na desjudicializagdo de algumas
atividades antes pertencentes ao Poder Judiciario. O mundo passou por um processo de
transformacao tecnologica de tamanha dimensdo que fez com que houvesse uma mudanga de
paradigmas quanto a forma em que lidamos com o0s nossos dados pessoais. Esses avangos dos
processos tecnolégicos podem ser representados pelas Revolugoes Industriais ocorridas ao longo
do tempo. Neste sentido, tratou-se dos principais fundamentos, tanto em ambito constitucional
quanto em demais normas, para melhor eficacia da protecdo de dados, sua necessaria atuacao, a
fim de os dados pessoais e sensiveis presentes nos cartorios estejam os mais seguros possiveis
de acordo com o quanto estabelecido pelas diretrizes da LGPD.

Palavras-chave: Protecdo de dados, Cartorios, Lei Geral de Prote¢do de Dados, Servigos notariais,
Seguranca Juridica

Abstract

The present study aims to discuss the issue of data protection in the context of extrajudicial
services in the light of legislative novelties on the subject, focusing on the brand new General Data
Protection Law (GDPL). It seeks, at first, to analyze the reality of registries, making a historical
study on data protection in Brazil, in which areas data protection is present in delegate services,
its main impacts and the current challenges for achieving greater legal certainty in the
dejudicialization of some activities previously belonging to the Judiciary. The world has gone
through a process of technological transformation of such magnitude that it has caused a
paradigm shift in the way we handle our personal data. These advances in technological processes
can be represented by the Industrial Revolutions that have taken place over time. In this sense,
this study addresses the main foundations, both in the constitutional scope and in other norms,
for better effectiveness of data protection, its necessary action, so that the personal and sensitive
data present in the registries are as safe as possible in accordance with what is established by the
GDPL guidelines.

Keywords: Data protection, Notaries Public, General Data Protection Law, Notary services, Legal
Security
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O mundo atravessa o momento de maior
avanco tecnologico de sua historia. Para grande
parte das pessoas, tudo estd acessivel em
computadores ageis e na palma da mao em
seus gadgets que permitem fazer pesquisas de
todos os tamanhos, trocar informacdes,
comunicar-se com pessoas e corporacgdes e
muitas outras atividades. E praticamente
impossivel pensar um mundo sem esta palavra
que diz muito sobre a realidade em que a
sociedade se encontra hoje em dia: acesso.

A troca de informagdes publicas e pessoais €
sem duvida o maior tipo de uso de todas essas
tecnologias. As pessoas usam sites e
aplicativos para conversar sobre assuntos de
trabalho e pessoais, enviar arquivos
importantes, senhas, documentos e
informacdes de todos os tipos. O mundo e
quase tudo o que ele possui em algum
momento estd na “nuvem”. E com tanta
facilidade de acesso e a alimentagcdo de
informacdes crescendo e se tornando cada vez
maior e importante, surge a necessidade
também de proteger e regular o acesso para
esses dados.

A invencdo dos sistemas automaticos e digitais
foi fator essencial para a modernizagao
produtiva, em especial, a chamada Revolugéo
Industrial 4.0. Frente a esse universo integrado
e automatizado, surgiu a preocupagdo com a
seguranca desses sistemas que terdo a
responsabilidade de manipular os dados pelos
proximos anos.

Antes de toda essa tecnologia chegar ao ponto
em que estd em territorio brasileiro, os
cartorios ja eram os detentores de informacoes
e registros importantes que abrangiam desde
dados sobre o cidaddo até informagdes de
setores publicos e privados. O papel do cartorio
é desde o inicio ndo s6 o de registrar, mas
também de ser o guardido de dados sensiveis
sobre toda a sociedade. Os notarios e
registradores sao treinados e tém como missao

51

desenvolver o papel de defensor de toda a base
de informacbes que os cartérios possuem. E
fazem com total éxito, mesmo com uma certa
deficiéncia orcamentaria que poderia tornar
ainda mais eficiente o trabalho que ja é simbolo
de confianga e competéncia.

Importante trazer o que trata Miranda (2010,
s/p) acerca do papel e importancia dos
cartérios para a sociedade brasileira. Dispde
ele:
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Indispensaveis ao bom funcionamento da vida
em sociedade, os cartorios, assertivamente,
foram considerados atividades essenciais.
Paralelo a esse fato, as serventias comegaram
aredirecionar a forma com que realizavam seus
servigos, prestando-os a distancia, por meio de
videoconferéncia. Desde a recepgdo de
documentos digitais e perfectibilizacdo de
negdcios, passando pela realizagdo de
casamentos e divorcios, sua insercdo a via
digital trouxe consigo uma amplia¢ao ao direito
a0 acesso e a justica, bem como todos aqueles
inerentes a  personalidade, igualdade,
manifestacdo de vontade, dentre outros.
Embora o processo de digitalizacdo das
atividades nao seja novidade, ele vem sendo
adotado de forma irreversivel pelas serventias,
e, dada as situagOes, foi necessaria toda uma
reorganizagdao em sua estrutura.

A partir do cenario mundial atual, é de
conhecimento que a tendéncia € de que o
atendimento presencial passe a ser excecao e
nao mais regra, e ele s6 ocorra nos casos em
que seja indispensavel que o ato registral ou
notarial seja realizado em pessoa. Frente a toda
a situagdo fatica e, reconhecida a sua
essencialidade, as serventias extrajudiciais
comecgaram sua adaptagao a forma tecnoldgica.
Ainda, de modo a elucidar, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) editou diversos provimentos,
regulamentando a prestac¢ao do servigo notarial
e registral (Provimentos 91, 92, 93, 94, 95, 97,
98, 100 de 2020), a fim de evitar a interrupgao
da atividade durante o isolamento social
determinado pelo Poder Publico, prevendo a
possibilidade de utilizagdo do teletrabalho pelos
cartorios (art. 5° do Provimento 95 e art. 3° do
Provimento 94), bem como franqueando o uso
de novas tecnologias da informagao, tais como
aplicativo multiplataforma de mensagens
instantaneas e chamadas de voz (WhatsApp).

Sobre a importdncia das  serventias
extrajudiciais, vale mencgdo a andlise de Luiz
Guilherme Loureiro (2016, p. 33) acerca do
registro civil:
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Por sua vez, sobre a histéria das serventias de
notas, cumpre trazer o que preceitua Lucas
Almeida de Lopes Lima (2011, s/p):

Cumpre ressaltar, neste ponto, que 0s servigos
de registros e notariais sdo realizados em
carater privado, por delegacdo do poder
publico, como prevé o artigo 236 da
Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei
8.935/94 (Lei dos cartorios). Os cartorios
contam com natureza juridica hibrida por serem
exercidos em carater privado, por delegagéo do
poder publico, mas com ingresso dependendo
da aprovacgdo de concurso publico de provas e
titulos.

Nesse mesmo sentido, trazemos a tela o
quanto tratado por Gustavo Ige Martins (2007,

s/p):
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Os notarios e registradores exercem suas
fungdes, sendo dotados de fé publica, o que faz
que seus atos traduzam autenticidade de fatos
e documentos, trazendo seguranga juridica.
Por conseguinte, o tratamento de todos os
dados e informagdes registrados em cartorio
sdo também de responsabilidade do
profissional de cartorio que deve seguir o que
é inerente a funcao de prestacao de servico de
interesse publico, executando competéncias e
atribuicbes  legais.  Rotineiramente  nos
deparamos com situagdes em que precisamos
de servicos prestados por agentes publicos
dotados de fé-publica. Como esses servigos
estdo inseridos no nosso cotidiano, urgiu a
necessidade de torna-los como essenciais.

Faz-se importante trazer as palavras de Jose
Afonso da Silva (2006, p. 133) que assim
dispoe:

E foi justamente a partir da necessidade de
regulamentar a maneira com que os dados sé@o
manipulados que foi sancionada, em 2018, pelo
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ex-presidente Michel Temer, a Lei 13.709 que
altera o Marco Civil da Internet, estabelecendo
pardmetros para protecdo e tratamento de
dados pessoais. Referida lei veio como norma
inaugural no sentido de protegdo de direitos
fundamentais aos dados pessoais, além de
trazer maior seguranca a privacidade e ao livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural. Foi a partir desta regulamentagao que
o0 Brasil entrou no rol, com mais de 100 paises,
que hoje sdo adequados a proteger a
privacidade e o uso de dados.

Indo ao encontro dessa conjuntura, surge no
ordenamento juridico brasileiro a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), como é conhecida
por aqui, que entrou em vigor 24 meses apds
sua publicagdo. O seu periodo de vacancia foi
de suma importincia para que todos
conseguissem se adequar as normas e, por
consequente, ndo serem penalizados pelo
descumprimento destas. A Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD (n°® 13.709/2018)
chegou para ajudar na protecao de dados,
tornando-se uma “parceira” dos cartorios
nesse sentido.

Nas palavras de Danilo Doneda (2006, pp. 409-
410), acerca da implementacdo de praticas ao
tratamento de dados pessoais, contata-se que:
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A norma tem como base proteger os direitos
fundamentais de liberdade e privacidade dos
cidaddos naturais, proporcionando uma
segurancga juridica com uma padroniza¢ao de
regulamentos e praticas para promover a
protecao dos dados de todo cidadao que esteja
no Brasil, de acordo com os parametros
internacionais existentes. Ja em vigor, a norma

estabelece regras sobre coleta,
armazenamento, tratamento e
compartilhamento de dados pessoais,

oferecendo segurancga juridica para o uso e
tratamento destes (Lei n. 13.709/2018). Além
disto, a norma se aplica a todos os dados
pertencentes a pessoas fisicas, nao importando
se elas estdo em meio fisico (papéis, livros e
documentos) ou eletrénicos (computador,
outros dispositivos acessados por sistemas, ou
pela ‘Internet’).

Nas palavras de Sarlet (2021):

Levando em consideracdo o exercicio privado

dos servicos extrajudiciais, delegados pelo
poder publico, a aplicagdo da LGPD se torna
essencial. Tabelionatos e Registradores
passam a ter o mesmo tratamento dispensado
as pessoas juridicas de direito publico,
conforme disposto no artigo 23 da Lei Geral de
Protecdo de Dados. De modo a se adequar as
exigéncias da LGPD, os cartérios terdo de
realizar uma triagem dos dados, uma vez que é
exigido que as organizagdes limitem a
quantidade e o escopo dos dados pessoais
processados ao minimo necessario.
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E preciso trazer a tela que, no que tange aos
dados pessoais pelo Poder Publico, em que as
serventias extrajudiciais estdo englobadas, a
LGPD (Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018)
da destaque, a partir de seu artigo 23, ao
tratamento dos dados pessoais. Esse
tratamento deve ser realizado a fim de atingir
uma finalidade publica e em busca do interesse
publico, executando suas competéncias legais
ou cumprir as atribuigdes legais do servigo
publico, uma vez observado que sejam, na letra
da lei, (a) informadas as hipéteses em que, no
exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a
previsao legal, a finalidade, os procedimentos e
as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos;
(B) indicado um encarregado quando
realizarem operagdes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39 da Lei.

E nesse ponto, os servicos notariais e de
registro encontram-se em equipara¢do dos
Poder Publico, mais especificamente nos §4° e
§5° do art. 23, da LGPD. Traz a norma em
comento que os 6rgaos devem disponibilizar o
acesso aos dados pela via eletronica a
administracdo publica, em finalidade ao que
traz o caput do artigo. Finalizando, o artigo 25
perfaz que “os dados deverdo ser mantidos em
formato interoperavel e estruturado para o uso
compartilhado, com vistas & execucdo de
politicas publicas, a prestacdo de servigos
publicos, & descentralizagdo da atividade
publica e & disseminagdao e ao acesso das
informagdes pelo publico em geral” (Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018).

No Estado de S@o Paulo, a Corregedoria Geral
de Justica editou o Provimento 23/2020, que
definiu em seu escopo as diferentes formas de
tratamento que serdo dadas aos atos relativos
ao exercicio dos oficios extrajudiciais de notas
e de registro e aos atos decorrentes do
gerenciamento administrativo e financeiro das
delegacbes exercidas por particulares,
mediante outorga pelo Poder Publico.
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O Provimento descreve o0s requisitos
destinados a conferir maior seguranga para as
informacdes e certidoes solicitadas por meio
eletrénico e, assim, reduzir o risco de uso
contrario aos principios da LGPD. Além de
definir aspectos do compartilhamento com as
Centrais de Servigos Eletrénicos
Compartilhados, que, apesar de previsdes
legais e normativas que possibilitam, em alguns
casos, 0 acesso a dados pessoais mediante
compartilhamento, ndo sdo equiparadas a
pessoas juridicas de direito publico para efeito
de sujeicdo a LGPD.

Importante pontuar que o provimento 74/2018
do CNJ ja trazia, anteriormente, reflexdo
semelhante. O Conselho Nacional de Justica
teve a finalidade de estabelecer parametros
minimos de integridade, seguranga e
disponibilidade de dados, tratando que deverao
ser adotadas posturas que sejam capazes de
garantir privacidade dos dados, a seguranca

O direito fundamental & protecdo de dados
pessoais, assim como os direitos fundamentais
em geral tém duas dimensdes: a objetiva e a
subjetiva. Ambas cumprem variadas fungoes
no ambito juridico-constitucional. O direito a
protecdo de dados, na condicdo de direito
subjetivo e sendo considerado um direito
amplo, pode ser diverso de posigdes subjetivas
de natureza defensiva. Também pode assumir
a condicdo de direito a prestacoes. Neste caso,
o0 estado pode atuar, disponibilizando
prestacbes de natureza fatica ou normativa,
dispde Sarlet, 2018). O direito a protecdo de
dados pessoais estad diretamente relacionado
com um direito a autodeterminacdo
informativa. Mas estes ndo se confundem.

E preciso convir que todo tratamento de dados
pessoais uma atividade rodeada de risco. Isso
porque ha a possibilidade de exposigdo e
vazamento dos dados, que pode acarretar em
seu uso indevido e abusivo, resultando em
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das informacbes e a protecdo dos dados
pessoais, a fim de atender o que prevé o
provimento, assim como a legisla¢ao dispoe.

Deste modo, pudemos observar que a
preocupacdo com a geréncia dos dados
pessoais ndo € assunto novo junto ao mundo
juridico, e os cartorios, como delegatarios de
poder publico, ja vinham, antes da imposic¢ao
normativa, adequando-se para lidar da melhor
maneira com as informacgdes processadas em
sua serventia. A partir do surgimento da LGPD
e das sangoes, é que 0 mundo passou a ter um
olhar mais cauteloso sobre o tema, e os
cartorios, inseridos em um contexto de
imprimirem seguranca, tém a responsabilidade
de atribuir o adequado tratamento aos dados
pessoais aos quais tenham acesso, garantindo,
de tal forma, a transparéncia e o adequado
processamento dos dados, indo no sentindo de
atender as expectativas do titular.

problemas inenarraveis a seus titulares. Dessa
possibilidade, surge a necessidade de serem
estabelecidos mecanismos capazes de
possibilitar ao detentor dos dados o controle
sob seu manuseio. Este é o motivo principal de
que, em diversos ordenamentos juridicos, a
protecdo de dados pessoais € um instrumento
essencial para a prote¢do da pessoa humana e
algado como direito fundamental.

Para se ter ideia de que o tema é preocupacao
ha muito, traz-se em tela um julgado de 1995
em que o Ministro Ruy Rosado de Aguiar, ao
proferir em Recurso Especial, defendeu:
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O percurso da privacidade a protecdo de dados
€ mais uma prova eficaz de que, para que haja
a construcdo de uma personalidade, &
necessario que se estabelecam caminhos para
0 seu desenvolvimento. Em uma seara
internacional, pode-se dizer que a prote¢do de
dados vem sendo trabalhada em cima do
direito a privacidade, embora ndo seja o
mesmo mecanismo. Com isso, a Comissao da
ONU de Direitos Humanos orienta a
interpretagdo do artigo 17 do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, bem
como a jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH) e do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE), frente ao
artigp 8 da  Convengdo  Europeia
(Schiedermair, 2019, p. 201).

Vale mencionar que nossa Carta Magna de
1988 nao traz expressamente um direito
fundamental a protegdo de dados. Ocorre que,
em seu artigo 5°, XlI, ela trata acerca do sigilo
das comunicagdes de dados, além do que
tange ao sigilo de correspondéncia,
comunicagoes telefonicas e telegraficas. Nesse
sentido, tem-se que o direito a protecdao de
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dados é algo atual no ordenamento juridico.
Acerca do tema, cumpre trazer o que trata
Danilo Doneda (2006, p. 262):

Desde que entrou em vigor, a Lei Geral de
Protecdo de Dados tornou-se referéncia
legislativa de protecdo a privacidade de
informacdes e a liberdade de expressdo no
Brasil. Na intengdo de corroborar com o quanto
tratado na norma supracitada, foi aprovado,
junto ao Congresso Nacional, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 17 de 2019, que se
tornou uma aliada na prote¢do de dados. Agora
os dados pessoais sdo considerados direito
fundamental, previsto na Constituicdo Federal.
A PEC aprovada nos dois turnos e enviada a
promulgacdo pelo  Congresso, também
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estabeleceu que somente a Unido esta apta a
fiscalizar e proteger os dados pessoais,
cabendo a ela, também, a competéncia
exclusiva para legislar sobre o tema referido.
Deste modo, a prote¢do de dados se torna um
direito absoluto, em que, sem quorum
absoluto, nenhuma lei pode altera-la.

Urge ressaltar que, embora o pais tenha
galgado paulatinamente o direito a protecao de
dados como direito fundamental, é possivel
verificar uma declara¢do ao carater de direito
fundamental da protecdo de dados na
declaragdo de Santa Cruz de La Sierra,
documento assinado na Xl Cumbre Ibero-
Americana dos Chefes de Estado e de Governo,
que fora firmado pelo Governado Brasileiro no
dia 15 de novembro de 2003.

A partir da prote¢do da autonomia do usuario
sobre seus dados garantida pela LGPD, o titular
dos dados precisara autorizar o uso e
tratamento dessas informagdes, a partir de
agora. O consentimento deve ser explicito e
inequivoco e, caso ndo haja consentimento, s
sera possivel processar dados sem a
autorizacdo do titular quando for imprescindivel
no cumprimento e situagbes legais, com
previsito na LGPD ou em dispositivos
anteriores.

Acerca da finalidade do tratamento e uso de
dados pela Administracdo Publica, Juliano
Maranhao (2020, p. 05) acentua que:

E fato de que a protecdo de dados pessoais é
um movimento mundial, que vem sendo
implementado por diversos paises ao redor do
mundo. O Brasil, por sua vez, via-se diante de
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Essa preocupagdo com a prote¢do dos dados
pessoais surgiu a partir da constatacao de que
esses sao monetizados e distribuidos de forma
irresponsavel, trazendo inumeros prejuizos as
partes. Juntando-se a LGPD, a PEC 17/2019
garante a protecdo de dados pessoais uma
dimensdo coletiva, pois, a partir da
promulgacdo da PEC, tem a mesma relevancia
de outros direitos fundamentais presentes no
artigop 5° da Constituicio Federal. Essa
novidade vem com o intuito, inclusive, de
fortalecer a Lei Geral de Protegdo de Dados.

Frente ao atual cendario da sociedade e a
complexidade e rapidez das informagbes nas
quais estamos inseridos, os dados pessoais
passaram a ter grande valia de mercado,
fazendo que seu uso fosse desenfreado. Em
busca de cessar com esses abusos, a
legislacdo brasileira vem se adaptando aos
novos moldes sociais, de forma a trazer, seja
por lei ordinaria ou por emenda constitucional,
maior prote¢do e seguranga a populacdo, no
que tange a administragdo e a finalidade de
seus dados.

uma lacuna legislativa que acabava por deixar
0os dados pessoais abertos e suscetiveis a
possiveis fraudes. Percebendo a necessidade
de uma lei geral que tratasse sobre a prote¢ao
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de informagbes e garantisse a seguranga das
operagbes de banco de dados, a LGPD teve
grande relevancia por meio de tecnologias de
monitoramento e nas relagdes consumeristas,
visto que a lei é integrada ao sistema de defesa
do consumidor.

Por sua vez, as instituicbes publicas e as
serventias de notas e de registros, tiveram,
pela LGPD, o fortalecimento das relagdes com
0 cidaddo. Isso porque o individuo se sente
mais seguro, ja que a transparéncia sobre o
tratamento dos dados pessoais é um dos
objetos mais importantes tratados no novo
dispositivo. A lei trouxe grande mudanca
cultural para os brasileiros. Apesar de os
cidadaos ja serem titulares de seus dados
pessoais, a nova lei prevé isso expressamente,
com fundamentagdo na autodeterminagdo
informativa.

De acordo com a Lei, o tratamento de dados
pode ocorrer na forma de coleta, registro,
producao, recepgao, organizacao,
classificagdo,  utilizacdo,  disponibilizacio,
adaptacao, alteragao, reprodugao, transmissao,
distribui¢do, processamento, armazenamento,
conservagdo, recuperagdo, comparagao,
interconexao, transferéncia, difusdo, extragao,
eliminagao de dados.

Grandes exemplos dessa forma de tratamento
sdo a administracdo de folhas de pagamentos,
envio de promogoes via e-mail, publicar uma
foto ou deletar documentos em uma rede
social, gravagdes em video do movimento nos
corredores de um shopping, quando uma
empresa armazena os enderecos IP de seus
clientes etc. Para isso, é preciso entender que
o tratamento dos dados deve ser feito levando
em conta alguns quesitos, como a Finalidade
(propésito delimitado, definido, especifico e
informado de maneira explicita ao titular dos
dados pessoais) e a Necessidade (limitagdo do
tratamento ao minimo necesséario para que o
tratamento atinja sua finalidade, sem exceder-
se).
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Tambosi e Fernandes (2019, s/p) elucidam bem
a necessidade de uma Lei de protecdo de
dados, ao tratarem que:

A facilidade que a implementagdo da LGPD
trouxe também é outro ponto positivo. Embora
a LGPD nao esteja restrita apenas ao ambito
digital, j& que também se aplica aos meios
fisicos, a maior capacidade de tratamento de
dados pessoais traz grande impacto. E possivel
tratar de uma grande quantidade de dados
pessoais, pela aplicagio de inteligéncia
artificial, por exemplo. Essas tecnologias estédo
presentes na nossa rotina, estabelecendo a
norma padrbes para as referidas atividades. A
prestacdo de servi¢o podera ser cada vez mais
transparente e o titular terd cada vez mais
controle sobre seus dados pessoais.

Ao todo, a LGPD dispde de 65 artigos, que
tratam sobre as preocupagdes de agdes
necessarias para com a privacidade dos dados
pessoais. A inser¢do da norma no mundo
juridico traz consigo um maior pé de igualdade
com os mercados de paises que ja estabelecem
a preocupacao com os devidos tratamentos de
informacoes, tornando-se, desta maneira, além
de mais seguro, mais competitivo para fechar
acordos em cendrios internacionais.

Acerca das penalidades e responsabilidades
impostas pela LGPD, cumpre trazer que os
registradores e notarios atuam como
protetores dos titulares de dados pessoais, a
fim de que a sua obtencdo, tratamento e
divulgacdo ndo violem direitos fundamentais
dos titulares. Prepostos, escreventes e
terceirizados também, em menor grau, sdo
solidariamente responsaveis, podendo se
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eximir de culpa quando for comprovada a culpa
do titular de dados ou se ndo realizado o
tratamento de dados pessoais que lhe é
atribuido. Ou, ainda, quando embora tenham
realizado o tratamento de dados pessoais que
Ilhes € atribuido, nao tenha havido violagdo a
legislacdo de protecdo de dados, conforme
previsto nos artigos 42 a 45 da Lei Geral de
Protecdo de Dados.

De acordo com a norma, as organizagdes e as
subcontratadas para tratar dados respondem
em conjunto pelos danos causados. As falhas
de seguranca podem gerar multas de até 2% do
faturamento anual da organizagdo no Brasil,
limitando-se a R$50 milhdes por infracdo. A
autoridade nacional fixara niveis de penalidade
segundo a gravidade da falha, enviando alertas
e orientagbes antes de aplicar sangdes as
organizagoes.

Segundo Claus-Wilhelm Canaris (1996, p. 199):

Para isso, sendo a responsabilidade solidaria
pelas acdes ocorridas durante tratamento de
dados, todos os agentes devem assegurar que
a LGPD estd sendo cumprida. Caso seja
necessaria uma apuragao, a cadeia de auditoria
deve ser preservada.

O sistema Blockchain, por sua vez, também
chamado de Protocolo de Confianga, surgiu
com o avango da tecnologia da informacao e de
banco de dados. Ele se d& por meio de um
encadeamento de transacdes em blocos. As
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acoOes sdo realizadas em blocos e registradas
numa combinagdo Unica de codigos, chamada
hash. Essa combinagdo torna o registro unico,
nao podendo as transagdes serem alteradas.
Caso haja erro, pode-se fazer um novo registro.
Ndo ha exclusdo ou alteragdo desses blocos,
tornando-os, assim, mais seguros, imutaveis,
transparentes e auditaveis.

0 termo Blockchain se deve ao fato de as
transagdes serem feitas em blocos. Blocos,
estes que sdo criptografados aos blocos
anteriores e, assim, sucessivamente. Isso
também acontece na matricula de um imével. E
feito um registro apds o outro. Como néo ha a
possibilidade de se apagar os blocos e nem de
altera-los, as transagbes se tornam mais
seguras. O novo sistema permite o
assentamento e rastreio de informacdes de
forma mais otimizada, o que traz celeridade ao
trabalho dos notarios e registradores.

0 mecanismo pode ser utilizado de forma a
contribuir para um novo rumo ao futuro dos

cartérios e demais o6rgdaos de registros
publicos, no sentindo de redefinicdo de
atribuicoes, com simplificagdo de

procedimentos. Sobre isso, o executivo do
Blockchain Research Institute Brasil, acredita
que a implementacao da Blockchain no sistema
notarial e de registro brasileiro ndo eliminaria
estes drgdos, mas certamente traria uma
reducdo de tempo e custos aos servigos
(Amorim, 2018).

Muito se fala a respeito da incompatibilidade do
sistema Blockchain e da Lei Geral de Protegdo
de Dados. Mas é necessario discorrer sobre a
possibilidade de compatibilizar o exercicio
pleno dos direitos do titular de dados,
dependendo da natureza da rede e das
transagbes. Também é importante afirmar que
a tecnologia Blockchain pode ser essencial para
a gestdo do ciclo de vida e morte dos dados,
sendo eles de uma organizagcdo publica ou
privada, assim como com o cumprimento da
LGPD.
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Como toda tecnologia, o Blockchain é uma
ferramenta que deve ser aprimorada para que
0 seu potencial seja elevado, para que,
juntamente com o trabalho dos notérios, seja
feito um trabalho excelente e rapido. A nova
ferramenta ndo substitui ou anula o trabalho
deste profissional. Os notarios e registradores
sdo essenciais para 0 bom funcionamento do

Os cartorios sdo conhecidos como repositérios
de dados pessoais no pais, e a obrigatoriedade
da adequagdo a LGPD esta prevista de modo
especial no artigo 23, §4° da Lei 13.709/18,
pois interfere diretamente nos modos de
coleta, armazenamento e seguranca de dados
pessoais tratados pela atividade. As serventias
extrajudiciais, antes mesmo da implementagéo
da norma de protecdo de dados, ja utilizavam
mecanismos e cuidados que correspondem ao
quanto tratado pela norma, se observar-se que
eles j& cumpriam, por exemplo, a
conscientizagdo da  equipe, canal de
atendimento de solicitagbes, indicagdo do
encarregado de dados, atualizagdo de
contratos, criacdo de politicas e documentos,
como mapeamento, governanca de dados e
relatério de impacto.

E preciso observar que o encarregado de dados
esteja preparado para atender as demandas
dos titulares. A politica de privacidade deve ser
0 mais transparente possivel, sendo o
mapeamento de fluxo essencial para que sejam
realizados os direitos de acesso, eliminagao e
correcao, por meio do canal de atendimento.
Nao é de se espantar que os cartorios contem
com maior nivel de protecdo de dados
comparando com empresas e 6rgdos publicos.
As serventias extrajudiciais sdo mais céleres e
tém grande eficacia na consecucdo de suas
fungbes. Enquanto isso, o Judicidrio ndo
consegue realizar os atendimentos de forma
eficaz, rapida e préatica, gerando transtornos.
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cartdrio, pois sdo agentes indispensaveis ao
acesso da cidadania. Logo, a implementagao de
novas tecnologias é de extrema importancia
para que seja possivel a celeridade e
democratizagdo da atividade cartorial, pois
possibilitam a atividade fora do dmbito fisico
dos cartorios.

Assim, para Brandelli (2011, p. 195):

Nao ha como negar que as serventias
extrajudiciais sdo uma forma de ampliagdo do
acesso a justica. O sistema extrajudicial tem se
mostrado cada vez mais eficiente e capaz de
atender as demandas sociais de prestagdo de
servicos juridicos. A intervengdo do Estado é
vital, mas ndo por meio da utilizacdo do poder
jurisdicional. As iniciativas que transferem
atividades antes exclusivas do Poder Judiciario
para a estrutura das serventias extrajudiciais se
tornam cada vez mais importantes. Os cartorios
sdo importantes no auxilio do processo de
agilizacdo das demandas judiciais.

Nesse sentido, ditou Ligia Arlé Ribeiro de Souza
(2011, s/p):
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Tendo-se em mente que 0 acesso a justica é
um direito fundamental e, para a sua correta
aplicacdo, €& necessaria a existéncia e
funcionamento de estruturas garantidoras que
permitam a sua efetivagdo, abarcando todas as
estruturas que podem concretizar a seguranca
juridica e a composi¢ao de interesses, surgem
as serventias  extrajudiciais, que se
estabelecem como uma forma de estrutura
(organizagdo e procedimento) que permite a
populagdo um maior acesso a justica e, por
ventura, um alivio ao judiciario.

Um dos dispositivos que visou facilitar a vida
do cidaddo, permitindo que os atos de
inventario e partilha e de separagao e divorcio
fossem feitos de forma extrajudicial e por meio
de escritura publica, foi a Lei 11.441/2007. E
reconhecida por muitos operadores do direito
como um marco na relagdo extrajudicial e
pioneira no processo de desjudicializagao.
Usucapido extrajudicial é outra alternativa para
aquisicdo do registro de imdvel, de modo a
regularizar a aquisicdio de bens ndo
escriturados, frente a auséncia de propriedade.
A ata notarial também pode ser tida como um
meio de comprovagdo oficial, dotada de fé
publica, que atesta fatos presenciados ou que
sejam apresentados em cartorio.

Nas exatas palavras do ex-Presidente do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, o
Desembargador aposentado José Renato Nalini
(s/d), é possivel se observar parte dos
beneficios que a delegagdo dos servigos
notariais e de registro trouxeram, pois,
segundo ele:
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Assim, comprova-se que 0s cartorios sao
capazes de lidar com todas as demandas e atos
passiveis de desjudicializacdao, que podem
auxiliar o Judiciario em seu desafogamento.
Dada essa capilaridade de atuagdo, e mais que
demonstradas a facilidade de acesso e a sua
indispensabilidade a populagdo brasileira, 0s
cartorios ganham forca com a Lei Geral de
Protecao de Dado no que tange & relevancia de
cada informacdo para o seu titular, uma vez que
suas atividades sdo galgadas na publicidade
registral. Isso resulta em uma maior
transparéncia ao titular dos dados sobre as
atividades desempenhados pelo cartério para
com seus dados pessoais.

De modo a se adequarem ao quanto tratado
pela LGPD, os cartérios devem efetuar uma
selecdo dos dados tratados, visto que é exigida
uma organizagao que limite a quantidade e o
conteudo dos dados analisados ao minimo
necessario. Ainda na esteira da regulamentagao
dos dados e a forma de seus tratamentos, a
Corregedoria Geral da Justica (CGJ/SP)
publicou o Provimento n° 23/2020, que definiu
as formas como essas informagdes devem ser
tratadas, em complemento ao trazido pela Lei
Federal. O Provimento trouxe requisitos para
uma maior seguranga, principalmente aquelas
solicitadas por meio eletrénico, de modo a
reduzir qualquer dano, apresentando, ainda,
aspectos que tratam sobre o compartilhamento
de dados com as Centrais de Servigos
Eletronicos Compartilhados.

Uma vez observada a dimensdo do ambiente
virtual, faz-se necessaria uma maior
concentragdo e cuidados no tratamento de
dados pelos cartérios. Embora sempre usados
como modelo na excelente prestagdo de seus
servicos, as serventias devem alterar, tdo
somente, 0 modo de seguranga quanto ao
processamento desses dados, devendo estes
atingirem somente a finalidade pela qual foi
coletada. Os cartorios devem adotar rotina que
possibilite a transmissdo de todo o acervo
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eletrébnico pertencente a serventia, inclusive
banco de dados, softwares e atualizagbes que
permitam o pleno uso, além de senhas e dados
necessarios ao acesso a tais programas,
garantindo a continuidade da prestacdo do
servico de forma adequada e eficiente, sem
interrupgao, em caso de eventual sucessao.

Proteger os dados pessoais e sensiveis das
pessoas estd inserido na  garantia
constitucional de protecdo da dignidade da
pessoa humana, nos termos do artigo 1°, inciso
Il da Constituicdo Federal. A Lei Geral de
Protecdo de Dados foi criada como um meio de
se chegar ao caminho para a protecdo de dados
pessoais de forma mais concreta e garantista,
com a finalidade de poder implementar em si o
devido amparo a preservacdo de dados. E
importante ressaltar, em analise conjunta, que
o Estado tem por fungdo a implementagdo e
determinagdo dos limites para a melhor
aplicacao.

Os notarios e registradores tém o objetivo e o
dever de guardar e informar os dados
cadastrais de todas as pessoas, tanto fisicas
quanto juridicas. Assim, as ferramentas
necessarias e as técnicas e tecnologias que
vieram com a LGPD devem preservar os
direitos e garantias no que se refere a protecao
de dados pessoais e, ainda, a protecdo a
propria atuagdo notarial e de registro. O
tratamento de informagdes deve estar alinhado

com os procedimentos, demonstrando
uniformidade na esfera das serventias
extrajudiciais, além de estabelecer

procedimentos com a finalidade de que o
servico notarial e de registro seja mais seguro
e conciso. Os delegatarios tém o dever de
utilizar da melhor forma as normas previstas na
norma de protegdo, para que possam garantir
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Para isso, é necessario que se observe que o
tratamento de dados pessoais por agentes
deve ter como principio norteador a finalidade,
a boa-fé e o interesse geral, que justifiquem a
sua disponibilidade. Ao passo em que os dados
sensiveis pedem uma atencdo redobrada em
seu manuseio, sempre com o consentimento
especifico, especificando os dados coletados e
Seu uso.

a manutencdo, o tratamento correto e o
resguardo de seu acervo de dados.

No que concerne as empresas, a
implementacdao da LGPD ajuda a prevenir
ataques cibernéticos, pois obriga a organizacao
a rever suas regras de seguranca e privacidade.
E recomendado que as ferramentas
tecnologicas sejam escolhidas com base nos
trés pilares da seguranca da informacao:
confidencialidade, integridade e
disponibilidade. A LGPD, embora novidade, ndo
trouxe tanta estranheza ao mundo dos
cartorios. Ainda que haja dificuldades iniciais
para uma efetiva implementagdo, garantir o
cumprimento das novas obrigacoes € essencial
para que seja assegurada uma melhor baliza de
garantias constitucionais, além de estabelecer,
também, uma melhor pratica aos servicos
extrajudiciais.

A implementa¢do da LGPD ndo visa apenas
salvaguardar documentos e garantir medidas
técnicas de seguranga, mas também traz a
proposta de um servico de melhor qualidade
nos cartérios, visto que as organizagdes
precisam cumprir principios que norteiam o
processamento de dados pessoais. Sdo eles:
adequacao, propdsito, necessidade, qualidade
de dados, livre acesso, seguranga, prevencao,
transparéncia, nao discriminagao e
responsabilizacio e prestacdo de contas. E
crucial que a equipe esteja treinada. Outro
impacto da LGPD nos cartérios é a preparagdo
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das serventias para prover, proteger,
armazenar e utilizar os dados, bem como para
manter um registro do tratamento de dados
realizado pela serventia.

Como tratado anteriormente neste artigo, os
cartorios trazem mais seguranca e celeridade,
qguando comparados ao atual cenario do
judicial. A desjudicializagdo vem ganhando cada
vez mais importancia e presenga no nosso
cotidiano, sendo um movimento que auxilia no
maior acesso & justica, dada a implementagao
de meios alternativos de solucdes de conflitos.

Com o avango da tecnologia na gestdo de
servigos, em geral, incluindo a esfera publica,
as necessidades burocraticas  serao
respondidas com ainda mais rapidez, visto que
as novas ferramentas digitais trardo ainda mais
agilidade e conformidade dos servigos
extrajudiciais. Os servicos notariais e de
registro buscardo ainda mais os ditames de
praticidade e celeridade, respeitando os limites
para um excelente funcionamento e seguindo
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as normas. Os cartérios terdo como objetivo a
pratica centralizada da cidadania em si, visto
gue sdo instrumentos essenciais a vida do
cidaddo. Os progressos tecnologico e
normativo certamente serdo de grande
importancia para a sociedade.

Por fim, conforme explicitamos no devido
artigo, é notdéria a importancia, tanto em
conjuntura constitucionalizada, como também
em normas infraconstitucionais, da
necessidade de protecao de dados e, por
conseguinte, de tornar vigente uma norma
especifica sobre o assunto. A LGPD veio para
contemplar este assunto. Deste modo, os
cartérios devem estar atentos e se
resguardarem nesse sentido.  Existem
tecnologias que auxiliam nesse processo de
protecdo de dados, mas que, de uma forma
geral, € o cartério o responsavel pela serventia
que deve tomar a frente e passar a trazer para
o0 plano real as mudangas necessarias para uma
real adequagdo as normas, que a partir de
agora passarao a ter respaldo constitucional.
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Resumo

Verifica-se, ao longo da pratica profissional, no processo penal desrespeitos aos direitos
fundamentais, exemplo: o direito a liberdade do réu submetido ao processo criminal. Isso ocorre
por que se institucionalizou um proceder jurisprudencial de primeiro encarcerar para depois
apurar o fato criminal aplicando a prisao preventiva sem (re)analisa-la, sem verificar a necessidade
de sua manuten¢ao em um espago de tempo de 90 (noventa) dias. O Compliance Officer, como
investigador imbuido na solugao do problema gerado por determinadas praticas corruptas na/da
Corporacao, nao deve buscar a solugdo do problema sem garantir os direitos fundamentais dos
funcionérios investigados, sendo tais direitos dentre tantos, que se sabe, o Codigo de Etica a ser
cumprido enquanto responsavel pela auditoria. O trabalho tem por objetivo, sem esgotar o tema
€ claro, demonstrar que sdo feridos diuturnamente os direitos fundamentais no Brasil,
principalmente no que se refere a esfera penal como o direito de liberdade, mas, também na
esfera privada, como o direito a privacidade dos investigados administrativamente. Discutir se sao
ou nao os direitos fundamentais padrdes éticos a serem seguidos pelo Estado e pelas Corporagdes
para o fim de garantir as liberdades este é o objetivo do texto.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Compliance; Codigo De Etica; Juiz; Compliance Officer

Abstract

It is verified, throughout the professional practice, in the criminal procedure, disrespect for
fundamental rights, for example: the right to freedom of the defendant submitted to the criminal
process. This is because a first instance case-law procedure was institutionalized to later
determine the criminal fact by applying preventive detention without (re)analyzing it, without
verifying the need to maintain it within 90 (ninety) days. The Compliance Officer, as an investigator
involved in the solution of the problem generated by certain corrupt practices in/of the Corporation,
must not seek a solution to the problem without guaranteeing the fundamental rights of the
investigated employees, such rights being among many, as is known, the Code of Ethics to be
complied with as responsible for the audit. The work aims, without exhausting the subject of
course, to demonstrate that fundamental rights are daily injured in Brazil, especially with regard
to the criminal sphere such as the right to freedom, but also in the private sphere, such as the
right to privacy of the ones administratively investigated. Discussing whether or not fundamental
rights are ethical standards to be followed by the State and Corporations in order to guarantee
freedoms is the purpose of the text.

Keywords: Fundamental Rights; Compliance; Code Of Ethics; Judge; Compliance Officer
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O trabalho tem por escopo trazer a discussao
sobre a importancia dos direitos fundamentais
reconhecendo-os como padrdes éticos de
conduta a serem seguidos tanto pelo
Compliance Officer, quanto pelo juiz de direito,
na esfera criminal. Parece ser 6bvio que ambos
tém, dentro das suas responsabilidades e
esferas de atuagdo, tais compromissos ja
enraizados, no entanto, na pratica vislumbra
ser mera ilusdo, infelizmente.

Tanto no ambito privado quanto no ambito
publico, diuturnamente, ha descumprimentos
de direitos e garantias fundamentais de
pessoas que passam a ser acusadas de
descumprimentos das leis penais, das
determinagdes impostas pela sociedade
empresarial, pela corporagdo. O acusado por
uma fraude, em uma empresa privada, deve ter
seus direitos garantidos, assim como qualquer
pessoa que se envolva em um ilicito penal fora
do ambito interno empresarial. Mas isso ocorre
mesmo?

0O trabalho pretende, entdo, clarear as praticas
de ambos os agentes, mesmo com tantas

" Muito embora a existéncia de uma lei complementar, 35, de
1979, que determine padrdes, posturas, direitos e deveres, mas
ndo esta exposto nela, explicitamente, o dever de respeitar a
Constituicdo e os direitos fundamentais. Elementar que esta Lei
Organica ndo tenha exposto tal dever porque na época em que
foi promulgada vivia-se sobre a pressao de um sistema ditatorial
no Brasil e, como denuncia Vanessa Dorneles Shinke, o poder
judiciario brasileiro foi complacente com o regime militar por
interesses, veja: "(...). Intmeros membros da justica comum
integravam espacgos destinados as elites empresariais e
burocraticas interessadas na manuteng3o da politica implantada
pelo regime autoritario. Além disso, todos os membros do
judiciério que se relacionaram com essas entidades ascenderam
na carreira e ocuparam cargos de chefia no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul. Muitos deles, inclusive, foram chamados
para contribuir com a narrativa histérica do judiciario durante o
periodo autoritario. A narrativa desses juizes, acerca do periodo,
resume-se a descricdo das Varas e dos cargos por eles
ocupados. (...). Amovimentagdo administrativa da justica comum
indica que o judiciario pretendeu, através da linguagem asséptica
e burocratica, as relagdes de solidariedade que mantinha com a

69

idiossincrasias, mas aproxima-los no que diz
respeito a protecao dos direitos e garantias
fundamentais daquele que recai a acusacao.
Mas, mais do que isso, problematizar se os
direitos fundamentais sdo padrdes de condutas
a serem seguidos por ambos o0s agentes e
sendo reconhecidos como padrbes éticos,
servindo-se entdo como ferramenta de gestao
e consequentemente como ferramentas de
compliance.

Por via transversa o artigo propbe o
reconhecimento do que ocorre na pratica, pois
0 juiz age como gestor e assim tem o dever de
respeitar determinagbes éticas, cddigos de
conduta, ' sendo reconhecida a carta dos
direitos fundamentais como o principal cédigo
ético a ser seguido.

No préximo capitulo apresenta-se a pratica
punitiva de uso da prisdo processual chamada
de “prisdo preventiva”, mesmo que ao alvedrio
da lei continua a ser aplicada decorrente da
postura judicial contra mudancas legislativas
que garantam direitos.

estrutura autoritaria. (...)." (Shinke, 2016, p. 205 e 206). A
pesquisa doutoral apresentou o respaldo dado pelo judiciario ao
regime da época. O dever de protegdo a ser praticado pelo juiz
(Ferrajoli, 2004, p. 26), para o fim de garantir direitos
fundamentais aquele que se encontra na condi¢éo mais fragil, no
processo, é uma construgdo doutrinaria e por isso, acredita-se,
ndo se leva em conta o que é inadmissivel. Ao que se refere a
ideia expressada de que o juiz € um “gestor” e em que pese
também se discordar de tal postura por que ela afasta garantias
como, por exemplo, a garantia de que a jurisdicdo é
“indeclinavel”. Nao se pode deixar de registar que € o que ocorre
no dia a dia forense, quando juizes determinam a confecgdo de
sentengas por assessores e estagiarios, como uma verdadeira
“linha de producdo” e apds fazem a leitura dindmica para
assinatura. Tudo isso ocorre, mas com mais for¢a apos a
estipulagdo de metas de julgamento, pelos 6rgdos judiciarios
superiores, como metas de gestdo empresarial. O ideario de um
juiz como gestor fere diuturnamente direitos e garantias
fundamentais e todos, pelo menos é o que parece, fazem vistas
grossas a isso e também por isso este artigo, para que se
denuncie tal pratica.
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O Estado brasileiro tem avangcado no
aprisionamento de pessoas a ponto de ser
referido, por parte da doutrina, que em nosso
pais hd uma pratica de primeiro fazer a prisdo
da pessoa que se vé envolvida em um caso
criminal, para sO depois se pensar em
processa-la. Tal postura estatal é a prova da
caracteristica "punitivista" ' deste Estado
passando mais uma prisdo a engordar as
estatisticas.

A doutrina critica vem demonstrando este
nervo exposto da praxis forense e com ele o
absurdo aumento do numero de presos a ponto
de, em alguns Estados brasileiros, se ter um
déficit de 50% (cinquenta por cento) do nimero
de vagas no sistema prisional.? Ao mesmo
tempo tem-se 0 mesmo numero de presos
com sentenga, com 0 que se chama de
“transito em julgado”, em compara¢ao com
aqueles presos processuais, nas modalidades:
preventiva e temporaria. Ja dizia um “bord&o”
de um comentarista de futebol famoso
chamado Januario de Oliveira: “Pelas barbas do
profeta”, que em suas narrativas, em
comentarios sobre a arbitragem, sobre
infragbes as regras futebolisticas, ou seja, por
infracbes realizadas por quem tinha que
cumprir as regras do jogo de futebol e que era
guem mais as descumpria. Ja no dmbito da
puni¢do, da seara penal, ndo ha midia para
apontar a pratica como uma ofensa as “regras

1 Explica o autor que o direito penal passou a ser, nas ultimas
décadas, a ferramenta principal de "gestdo dos grandes
problemas sociais" (Gomes, 2013, p. 59 e 60), passando entdo a
ter uma expansdo cada vez maior, pois se tem valorado, pelo
senso comum, que a solugdo para o aumento da criminalidade é
0 enrijecimento penal, 0 seu uso desproporcional, passando a
vigorar o direito penal do autor muitas vezes, deixando-se de lado
as garantias individuais (Gomes, 2013, p. 60) que sdo a
demonstragdo de um garantismo penal (Ferrajoli, 2004, p. 26).
2 Dados do governo federal do Brasil indicam em 2020 o nimero
de 673.614 presos no sistema prisional, deles 332.480 no regime
fechado e 207.151 presos provisorios.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWIxYjI3MTktNDZiZi00Y
JVhLWFjN2EtMDM2NDdhZDM5N;E2liwidCl6ImViMDkwNDIWLTQ
ONGMtNDNmNy05MWYyLTRIOGRhNmJImZThIMSJ9

70

do jogo”, pois ela aprova tais praticas,
identificando-as como uma garantia ao
“cidaddo de bem” (Brum, 2014).

0O legislador inovou com o "cafona" (Leonel et
al, 2021, p. 187) e famigerado projeto
"populista" (Gomes, 2013, p. 29; Leonel et al,
2021, p. 187) chamado “Pacote Anticrime”, Lei
n. 13.964/2019, que introduziu, por exemplo, o
paragrafo Unico, no Art. 316 do Codigo de
Processo Penal, que versa: “Decretada a prisao
preventiva, devera o 6rgao emissor da decisao
revisar a necessidade de sua manutencdo a
cada 90 (noventa) dias,* mediante decisdo
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a
prisdo ilegal.” Logo, ndo verificada a
necessidade da manutencdo do cerceamento
de liberdade no curso do processo deve 0 juizo
determinar a liberdade do réu, pois nula se
torna a coergao se assim nao proceder.

0 que indica a decisdo do Supremo Tribunal
Federal - STF que a alteragdo incomodou
aqueles que apreciam praticas punitivistas no
Brasil e veja que foi proferida decisdo pelo
Ministro Presidente, Luiz Fux, que suspendeu a
decisdo do Relator do Habeas Corpus n.
186.144, Ministro Marco Aurélio, que tinha feito
valer a alteracdo legislativa, ou seja, determinou
a liberdade de um réu preso preventivamente e
por causa da auséncia de revisdo tornou-se
ilegal. Tal decisdo do Presidente levou o caso

3 0 "populismo penal" é identificado como um "método” que usa
0 senso comum para o fim de expansdo da legislagdo penal e
dos instrumentos de coergdo, aproveitando-se das "emocdes"
que vertem do "delito" e do "medo" que ele causa (Gomes, 2013,
p. 27). O "Populismo", no campo penal, no Brasil, é sindnimo de
"hiperpunitivismo" que tem como caracteristica "uma 'economia
penal excessiva' ou grotesca", também "desnecessaria, abusiva,
que escamoteia a vontade popular (..)". E feito assim uma
maquiagem com solugdes magicas, tornando simples um
problema que é extremamente complexo (Gomes, 2013, p. 29).
4 Nossa sugestdo que a (re)andlise da necessidade da
manutencdo da coergdo preventiva fosse realizada pelo juizo a
cada 60 (sessenta) dias, criando um prazo para a duragdo da
prisdo caso a sua necessidade nao se confirmasse, sob pena dela
ser considerada nula. (Castilhos, 2013, p. 163).
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ao Plenario da Corte, que decidiu no mesmo
sentido do Presidente, ou seja, em desrespeitar
a alteracdo legislativa para o fim de manter a
praxis como antes, a de se manter a prisao
preventiva por indeterminado tempo e nao
como uma excegdo.’

Decidiu a corte, em parca sintese, que devem
as partes, logo, leia-se a defesa requerer a
analise da necessidade da manutencdo da
prisdo, passando assim a responsabilidade
para ela de instar o judiciario para que ele faga
entdo a (re)analise da necessidade da prisao
processual. Facilmente o leitor percebe que
nado ¢ a redacdo do paragrafo unico, do Art. 16,
do CPP, conforme demonstrado que é o
problema, mas sim esta cultura punitivista. Tal
posicionamento  externa uma  postura

Torna-se importante deixar claro que ndo se
trata de colocar empecilhos para o
desenvolvimento dos trabalhos de Compliance
Officer ou demonizar a figura do magistrado, no
processo penal, mas muito antes pelo
contrario, o trabalho tem por intuito servir de
suporte para que nao ocorram abusos de poder
destas duas figuras, mesmo em posi¢des tao
antagbnicas. Também, servir como mais um
canal, entre outros, de denuncia de praticas
ofensivas aos direitos fundamentais que
diuturnamente ocorrem na sociedade brasileira
e que demonstra a “superficialidade” a qual o
“homem contempordneo estd condenado”
(Souza, 2018, p. 29) como também demonstra

5 A prisdo preventiva deveria ser considerada uma excegao e nao
ser usada como regra, pois tem ela carater de excepcionalidade
(Castilhos, 2013, p. 137).

® 0 autor explica que a legislagdo inquisitorial que possuimos
revela uma estrutura recrudescedora, autoritaria, pois na forma
do Art. 385 do CPP pode o juiz condenar ainda que o Ministério
publico tenha pedido a absolvigdo, sendo, portanto, uma das
demonstrages desta estrutura punitivista. “Tal estrutura
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recrudescedora do STF, mas mais do que isso,
uma postura recrudescedora da jurisprudéncia®
brasileira que ndo quer garantir direitos para os
acusados, ou melhor, ndo quer garantir os
direitos que deveriam ser entendidos pela
sociedade como de todos, direitos nossos,
direitos dos cidadaos, exercidos para aqueles
que estdo naquela condi¢do de acusados.

No proximo capitulo sera abordada a
responsabilidade do agente contratado pela
implementagdo da compliance em uma
empresa, quando ofende direitos e garantias e,
se tem ou nao responsabilidades o magistrado

pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do acusado, se existem
similaridades.

a “razdo indolente” (Santos, 2011, p. 42) que
mergulhou o brasileiro e sua jurisprudéncia.

0 Compliance Officer é a pessoa, em parca
sintese, com a responsabilidade de viabilizar a
implementacdio de um programa de
Compliance em uma empresa, ou Seja, seu
ambito de trabalho € a iniciativa privada e tem
ele o dever de vigiar, o dever de impedir que os
funcionarios cometam crimes enquanto
exercicio de suas fungdes na empresa (Franga,
2021, p. 113). Nos ultimos anos tornou-se de
suma importancia tal oficio, pois as empresas,
para que recebam certificacbes importantes e
para que fagam neg6cios com grandes

cognitiva revela o fundamento autopoiético do paradigma em
tela, na medida em que visa a blindar o sistema penal por conduto
do recrudescimento deste proprio sistema. Por outro lado,
transforma o Estado de Direito em Estado Policia, onde o mote
passa a ser o reforgo da seguranga publica, em detrimento dos
direitos fundamentais dos individuos coenvolvidos no conflito
penal.” (Franga, 2021, p. 32 e 33).
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corporagdes e com o Estado, necessitam de
um programa de Compliance.

Tem a responsabilidade tal agente de fornecer
meios para o controle das atividades internas e
externas da empresa ou da corporacao para o
fim de evitar riscos que possam comprometer
a vida econémica da instituicdo a qual presta
seus servigos, como por exemplo, espacos de
corrupgdo. ' Para tal fim apurard toda e
qualquer denuncia interna ou externa de que
possa ter ocorrido um episodio de fraude, de
corrup¢ao, na realizacdo dos negdcios da
empresa.

Tem, portanto, a responsabilidade de apurar a
denuncia e usar dos meios legais para
investigar o fato que chegou a seu
conhecimento. Aqui o trabalho do agente passa
pelo momento mais delicado, pois como nao
tem poder de policia devera fazer a
investigagdo com os meios legais permitidos,
sem qualquer tipo de uso da forca ou de
qualguer constrangimento para atingir seu
objetivo, diferentemente do que ocorre nas
investigagoes realizadas pelo Estado. Devera
ele respeitar as regras impostas, os proprios
codigos de condutas que provavelmente
contribuiu para a sua criagdo e implementacao,
quando ndo foi o préprio criador.

Além do respeito aos padroes de condutas da
instituicdo, que representa, tera que respeitar
os direitos fundamentais daquele sobre qual
recai a suspeita da conduta inadequada. Devera
garantir, por exemplo, a intimidade, a liberdade,
o direito ao contraditério, sob pena de estar
infringindo os  direitos e  garantias
constitucionais consagrados no Brasil.

' Existem condenagBes do Compliance Officer pela teoria da
“cegueira deliberada”. (Franga, 2021, p. 113 e 114). Logo, deve
estar atento o referido ator das praticas internas e ao investiga-
las, as que possam ser consideradas de risco deve
imediatamente agir sobre pena de ser responsabilizado na
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N&o é diferente para o juiz de direito que tem a
responsabilidade Constitucional de garantir a
aplicagdo das leis e também dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa que recai a
suspeita criminal. E dever do juiz garantir tais
direitos, ndo sendo uma mera faculdade, mas
deveres assumidos na investidura de sua
funcdo que é de suma importancia para o
Estado Democrético de Direito.

Cabe ao juiz de direito garantir, no dmbito da
investigagdo, que a pessoa investigada néo
sofra abusos por parte do Estado, ndo tenha a
sua intimidade, honra, nome, defenestrados
pelo poder estatal. A investigacdo deve fluir
com o respeito ao padrao de conduta que se
estabeleceu ap6s a Constituicao de 1988.

As diferencas dos atores sdo muitas e amplas,
no entanto ha um ponto de aproximagao que é
(deveria ser) o respeito as garantias das
pessoas que sofrem alguma acusagao. Ainda,
egvidente que o primeiro pode ser
responsabilizado criminalmente e no ambito
civil, ja o segundo nada recai sobre ele no que
se refere ao descumprimento das normas
constitucionais, ndo sendo reconhecida pelo
Estado qualquer responsabilidade pelo
descumprimento dos direitos e garantias
fundamentais do acusado, ou por ter permitido
gualquer ofensa a eles.

No proximo capitulo serdo apresentados como
preceitos éticos a serem seguidos os direitos
fundamentais e a necessaria aproximagao com
a compliance.

forma da “cegueira deliberada” indicada pelo TRF4 como a
“opgdo pela ignoréancia” (Franga, 2021, p. 113) e a0 mesmo
tempo tem que proteger os direitos fundamentais daquele que
recai a sua investigacdo. A visdo deve ser no individuo, o foco
no direito do individuo e na previsdo de que se nao agir sofrera
as consequéncias por ter optado pela ignorancia proposital.
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Mas o que tem a ver os direitos fundamentais
com a compliance?' Para nés tudo, pois os
direitos fundamentais além de freios ao Estado
punitivo sdo padrbes éticos minimos em um
Estado Democratico de Direito.2

Se compliance,® em diminuta andlise, é o
respeito a padrdes ético nas relagdes entre
pessoas e o Estado e como os direitos
fundamentais sdo padrdes éticos a serem
tomados entre pessoas e o Estado e vice-versa,
nada mais correto que se tomar os direitos
fundamentais como  ferramentas  de
compliance e na esfera penal também, ou seja,
uma espécie de “Toneatthe Top”, logo, “um
pilar” para o sistema (Belisario et al. 2021, p.
85).* Todo o aplicador da norma penal deve
tomar como codigo de ética a carta de direitos
fundamentais que estdo estampados na

! Nio se pretende aqui conceituar Compliance, mas sim
demonstrar de forma bem breve a sua origem para que o leitor
possa buscar subsidios para entendé-la. Ela se relaciona com a
“governanga corporativa”, como ferramenta para o fim de
diminuigdo dos riscos corporativos que decorrem, inicialmente,
da gestdo entre entes privados, mas que alcanca rapidamente a
gestdo e participacdo na gestdo publica. Explica, ainda, o autor
que no Brasil, em 2009, por reflexo da crise financeira, surge o
primeiro caso de “insidertraiding” que comega a ser apurado pela
esfera penal vertendo entdo a primeira condenagdo de pessoa
por conduta inadequada, por “descumprimento do dever de
diligéncia”. (Almeida, 2021, p. 7). Explica o autor que o termo
ficou popular por causa dos inimeros casos de corrupgdo
envolvendo empresarios e gestores publicos, popularizando-se
na conhecida “Operagdo Lava-Jato”. Ainda, indica a Compliance
como “(...) ou Programa de Integridade tem como principal
objetivo prevenir que situagdes contrarias a lei se materializem,
especialmente prevenindo riscos relacionados a corrupgéo,
fraude e suborno (Almeida, 2021, p. 85).

2 Os direitos fundamentais possuem eficacia para além das
relagdes apenas do Estado com o individuo, possuindo também
eficacia nas relagdes entre pessoas particulares. "(...) (¢) Quando
se sustenta que as normas de direitos fundamentais conferem,
diretamente, direitos subjetivos aos envolvidos em uma relagéo
juridica interprivados, pressupde-se ndo somente que as normas
de direitos fundamentais sdo eficazes e produzem efeitos nesse
tipo de relagdo, mas também que essa producdo de efeitos é
direta, via aplicagdo das normas de direitos fundamentais. (...)."
(Silva, 2005, p. 59). Os direitos fundamentais tém aplicagao direta
entre particulares e por isso devem ser tratados como padrdes
éticos a serem seguidos, logo, ndo se pode ofender os direitos
fundamentais do préximo. A tempo, explicou o autor que "(...) 0s
direitos fundamentais constituirem normas de valor validas para
toda a ordem juridica (principio da unidade da ordem juridica) e
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Constituicdo Federal CF, entdo como
"sustentacdao" do sistema juridico e por
consequéncia da sua praxis juridica, que
deve(ria) ser norteada pela aplicagdo das
garantias. Nao ha espagos para
tangenciamentos, nunca houve, no entanto, o
jurista  brasileiro, com pouco estofo
constitucional, vem permitindo em suas
praticas ofensas as garantias fundamentais.

Essas ofensas possuem, obviamente que sim,
uma boa justificativa, ou para o fim de
responder as vozes da rua e ai o juiz torna-se
um consequencialista,® ou para acabar com a
criminalidade e ai passa ele a ser "um paladino
da justica", ou para ajudar o executivo policia
que ndo consegue dar conta na criminalidade e

da forga normativa da Constitui¢do, ndo se pode aceitar que o
direito privado venha a forma uma espécie de gueto a margem
da ordem constitucional." (Sarlet, 2010, p. 379), logo, nosso
entendimento que entre particulares os direitos fundamentais
devem ser padrdes éticos a serem seguidos e tudo que for contra
os direitos fundamentais, nas relagdes entre privados, deve ser
considerado nulo. Explica 0 mesmo autor que a Constituigdo atua
de duas formas nas relagdes entre privados, como "garantia”" e
"limite". (Sarlet, 2010, p. 379).

3 0 trabalho propde o olhar a Compliance justamente no sentido
de impedir que “situagbes contrarias a lei se materializem (...).”
(Almeida, 2021, p. 85). Neste caso, situagdes contrarias a
aplicagdo dos direitos fundamentais se materializem. Os autores
apontam o Mensaldo como o grande caso envolvendo o
empresariado e gestores publicos em corrupgdo. (Guimaraes et
al., 2021, p. 583). O trabalho questiona o descumprimento do juiz
de direito, como gestor publico, ao que determina os direitos
fundamentais e se eles fazem parte de um cédigo de conduta a
ser seguido pelos juristas.

4 Explicam os autores que o “Toneatthe Top” € & base do sistema
de Compliance, pois efetiva o sistema de controle na gestdo que
necessita da intengio e comprometimento dos lideres. Obvio que
aqui ocorre a adaptagdo desta ferramenta para que juizes se
enquadrem neste perfil, qual seja, de lideres comprometidos com
o respeito aos direitos fundamentais (Belisario et al. 2021, p. 85).
® Explica o autor que consequencialismo é o valor que se da a
um determinado caso pelo seu resultado. No caso das decisdes
penais é se posicionar de certa forma, por que repercutiria de
forma negativa se a posigdo fosse tomada de forma diferente.
Logo, bem como fez o Ministro Presidente do STF, no caso
narrado, pois decidiu, ao alvedrio da lei, por causa das
consequéncias do caso no mundo dos fatos e da forma como ele
repercutiria na sociedade. (Streck, 2020, 1).
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para isso ele também serve.® Veja que sempre
ha uma "boa" justificativa para o jurista, com
pouco ou quase nenhuma aderéncia
constitucional, pois descumpre direitos e
garantias que deveria proteger.

Na contramao deles esta a critica que quer o
respeito integral a este "pilar" do Estado
Democratico de Direito que é a aplicagao
irrestrita da  Constituicdo, o seguimento
incondicional das garantias fundamentais,
reconhecendo-as como "Toneatthe Top"
(Belisario et al., 2021, p. 85), como o
fundamento das proprias decisdes judiciais.

Sabe-se que os direitos fundamentais sdo
institutos garantidores, institutos que ao longo
do texto foram apresentados, como problema
de pesquisa se os direitos fundamentais podem
ser considerados como um codigo de ética a
ser seguido pelo poder judiciario e se assim 0
for, entdo, o reconhecimento como um
instrumento de Compliance.

Veja que ficou claro que no ambito da Criminal
Compliance, os juristas envolvidos com tal
atividade, qual seja, de apuragdo criminal
devem respeitar os direitos e garantias
fundamentais do seu publico. E assim para o
Compliance Officer que deve respeitar 0s
direitos e garantias fundamentais dos
funcionarios da(s) empresa(s), bem como,
deve ser assim para o juiz de direito que tem o
dever de respeitar os direitos e garantias das
pessoas acusadas, ou melhor, deve tomar ele
a funcdo de garante destes direitos frente ao
poder do Estado acusador.

® Explica o autor que o judiciario realiza um papel de eficiéncia
penal, pois ha uma busca a combater a criminalidade a qualquer
preco. “O eficientismo penal legitima-se a partir da nogao de que,
com o incremento das praticas delitivas de um mundo
globalizado, o Estado precisa aprimorar suas taticas de
seguranga, para garantir a eficdcia do combate a criminalidade
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Logo, o "codigo de ética" a ser seguido, sendo
0 primeiro por todos os juizes, pois suas
decisbes devem estar em conformidade com a
CF e principalmente com os direitos e garantias
fundamentais. Tendo disso isso ndo pode a
pratica jurisdicional ser considerada uma mera
gestao de negdcios e aplicagdo de metas como
de marcado, mas sim direitos a serem
garantidos, pois vidas dependem da forma
como se € aplicada a jurisdi¢ao penal, ou seja,
a unica meta que deveria prevalecer seria a
aplicacao dos direitos e garantias e ndo a linha
de producado que se vé hoje.

Os direitos e garantias fundamentais de
qualquer pessoa acusada de cometer algum
ilicito penal, no Brasil, devem servir como
ferramentas de Compliance, cabendo aos
Orgdos Publicos, envolvidos com a persecugao
penal, o dever ético de segui-los. Fica claro que
ocorrem diversos desrespeitos a estes direitos
e que assim como o Compliance Officer, 0 juiz
de direito, ndo respeita o cddigo de ética que
se estabelece com os direitos fundamentais,
descumprindo-os  diuturnamente, como
exemplo, quando delega para outrem
sentenciar por si para depois apenas ler e
assinar, logo, um declinar da jurisdicao.

A solucdo para este problema, como sugestao
e sem a pretensdo de esgotar o tema, é de que
tanto o Estado quando a empresa responsavel
pela contratacdo deste Compliance Officer deva
ser responsabilizada pelas praticas ofensivas
dos seus agentes contra os direitos e garantias
fundamentais. Ora o particular podendo ser
responsabilizado judicialmente pelo dano

avangada, evitando a protegdo deficiente dos interesses dos
cidaddos.” (Franga, 2021, p. 32).
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causado e pela ofensa a ética profissional,
sendo a prova produzida por ele em tais moldes
ser considerada ilicita, ora o magistrado
responsabilizado  administrativamente  pelo
descumprimento ético e ainda ver o
procedimento que presidiu ser considerado
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nulo por tais condutas ofensivas que nada mais
sdo que inconstitucionais.

A metodologia adotada foi a exploratéria e
dedutiva, com levantamento de informacdes
sobre o problema de pesquisa baseada em
estudos doutrinarios.
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Resumo

O presente artigo analisa o confisco de bens no crime de lavagem de capitais a partir dos casos
de confusdo (mescla) entre patriménio licito e ilicito. O tema se justifica na medida em que a
mescla é amplamente utilizada em operacoes de lavagem, sendo que ainda ndo existe um critério
jurisprudencial claro para a identificacdo do objeto do confisco em casos dessa natureza. Nesse
sentido, o objetivo do trabalho é identificar o melhor critério a ser utilizado a determinagdo do
confisco na confusdo patrimonial. A metodologia utilizada se ampara no método de abordagem
dialético e a técnica de pesquisa na documentacdo indireta, especialmente bibliografica e
normativa. A proposta defendida é que as medidas cautelares patrimoniais e o confisco de bens
se mostram cada vez mais comuns no delito de lavagem de dinheiro, seja para fins repressivos
quanto preventivos. A lei de lavagem de dinheiro brasileira, por sua vez, apresenta detalhada
regulacdo das medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores, assim como da alienagdao
antecipada e confisco de bens. A fim de identificar a parcela licita e ilicita que o compde o
patrimdnio, a teoria da contaminacao total estabelece que qualquer grau de contaminagao alcanca
a integralidade do bem (o que é abrandado por alguns autores com o estabelecimento de uma
cota minima de maculagdo). No entanto, a teoria que deve ser adotada é a da contaminagao
parcial, pela qual os bens oriundos da mistura de capital licito com ilicito somente serdao
contaminados na proporgao da origem espuria, devendo esse quantum ser devidamente apurado
e declarado em sentenca quando da imposi¢ao do confisco.

Palavras-chave: Lavagem de capitais, Confisco, Mescla

Abstract

This article analyzes the confiscation of assets in the crime of money laundering based on cases
of confusion between licit and illicit assets. The theme is justified to the extent that this mixture is
widely used in laundering operations, and there is still no clear jurisprudential criterion for the
identification of the object of confiscation in cases of this nature. In this sense, the objective of
this paper is to identify the best criterion to be used to determine confiscation when there is
confusion between assets. The methodology used is based on the dialectical approach and the
research technique relies on indirect documentation, especially bibliographic and normative. The
proposal defended is that the property precautionary measures and the confiscation of assets are
becoming more and more common in money laundering crimes, both for repressive and
preventive purposes. The Brazilian money laundering law, on the other hand, presents detailed
regulation of the measures to secure assets, rights or values, as well as anticipated alienation and
confiscation of assets. In order to identify the licit and illicit portions that make up the assets, the
theory of total contamination establishes that any degree of contamination reaches the entirety of
the asset (which is softened by some authors with the establishment of a minimum quota of taint).
However, the theory that must be adopted is that of partial contamination, by which the goods
resulting from the mixture of licit and illicit capital will only be contaminated in proportion to the
spurious origin, and this quantum must be duly ascertained and declared in a sentence when
confiscation is imposed.

Keywords: Money laundering, Confiscation, Merger

Sumario: 1. Consideragoes iniciais; 2. O confisco de bens no &mbito da lei de lavagem de capitais brasileira;
3. A confusdo entre patrimonio licito e ilicito (mescla); 4. As teorias da contaminagdo em caso de mescla e
seus efeitos sobre o confisco de bens; 5. Consideragdes finais.
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O Direito Penal cada vez mais volta suas

baterias para a vantagem patrimonial
decorrente do ilicito, ndo apenas para tentar
reduzr o estimulo & criminalidade

(especialmente a partir da andlise econémica
do delito) mas também para permitir a
reparacdo do dano e o cumprimento das
penalidades que  envolvam  conteldo
pecuniario. No dmbito da lavagem de capitais,
as cautelares patrimoniais e o confisco de bens
se mostram um recurso bastante utilizado e
com frequéncia ampliado e facilitado.

Os mecanismos de lavagem de capitais
costumeiramente se utilizam da mistura de
valores licitos e ilicitos, justamente porque
facilitam a aparéncia de legalidade da atividade
de branqueamento, na medida em que uma
parte dela efetivamente corresponde ao direito.

Referida confusao entre capital de origem licita
e espuria corresponde a chamada mescla, que
demandara analise importante quando do

O Direito Penal como um todo, especialmente
a partir dos ultimos anos, tem se preocupado
sobremaneira ndo apenas com a puni¢do pelo
delito cometido, mas também com a
obstaculizagdo do acesso a vantagem
patrimonial decorrente do fato ilicito, a fim de
desestimular a criminalidade a partir da
reducdo dos beneficios econdmicos do delito.

Tal estratégia, relacionada a anélise econdémica
do direito penal, hd muito tempo vem sendo
utilizada no campo normativo, a partir de
mecanismos de constri¢ao e confisco de bens.

Dessa forma, os 6rgaos de persecucao penal
tém investido cada vez mais recursos em
estruturas de inteligéncia que facilitem nao
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confisco dos bens como efeito da condenacao,
no sentido de apurar se determinado bem
objeto de mescla serd objeto ou ndo de
perdimento e, em caso positivo, em que
medida.

O presente artigo, dessa forma, analisa a
disciplina da lei de lavagem brasileira quanto as
cautelares patrimoniais e confisco de bens, a
mescla enquanto pratica usual de lavagem e,
por fim, as teorias utilizadas para a
determinagdo do perdimento em casos de
mescla.

Trata-se de tema relevante, na medida em que
sd0 muitos os casos trazidos até o Judiciario e
consideravel a doutrina existente, no entanto,
sem uma consolida¢do jurisprudencial que
permita alguma seguranga acerca do
tratamento a ser dispensado aos casos de
perdimento em sede de lavagem decorrente de
mescla.

apenas a prova do delito de lavagem, mas
também a identificagdio de toda a
movimentagdo financeira e patrimonial dele
decorrente. Tal tarefa muitas vezes se mostra
complexa, especialmente quando o delito
ultrapassa as formas mais comuns e usuais de
lavagem (como no caso da aquisicdo simulada
de patrimbnio por pessoas préximas ao
convivio do agente) para  alcangar
configuragdes intrincadas que envolvem a
interposicdo de diversas pessoas (fisicas e
juridicas), multiplas operagbes e sistemas
juridicos de paises distintos (especialmente
aqueles que oferecem maiores dificuldades
para a obtencdo de informagdes). Ademais, é
inerente ao crime de lavagem de capitais que o
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agente oculte ou dissimule a natureza, origem,
localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de
infragdo penal, fato que — por si s6 — ja indica a
necessidade de desvelar as por vezes
incomuns particularidades e circunstancias do
crime.

Nesse sentido, a lei de lavagem brasileira (Lei
9.613/1998) prevé em seu artigo 4° que o0 juiz,
de oficio (em violagdo ao sistema acusatorio),
a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacao do delegado de policia
(nesse caso ouvido o Ministério Publico em
vinte e quatro horas), havendo indicios
suficientes de infracdo penal, podera decretar
medidas assecuratérias de bens, direitos ou
valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito
dos crimes previstos na lei de lavagem ou das
infragbes penais antecedentes. A norma segue
a mesma sistematica do Cddigo de Processo
Penal, na medida em que autoriza a cautelar
sem qualquer requisito expresso que nao 0s
“indicios suficientes de infragdo penal”.

Ademais, a lei de lavagem estende a
possibilidade de as medidas assecuratorias
incidirem nao apenas em relagcdo a bens de
origem ilicita, mas também sobre bens, direitos
ou valores para reparagao do dano decorrente
dainfragdo penal antecedente, de outros danos
(como prevé a propria lei de lavagem), e para
pagamento de prestagcdo pecuniaria, multa e
custas.

No que tange ao distinto standard probatorio
para deferimento e afastamento da medida,
estabelece a lei de lavagem que qualquer
liberagdo de bens, direitos e valores apenas se
dard quando “comprovada a licitude de sua
origem”, mantendo-se a constrigdo dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a
reparagdo dos danos e ao pagamento de
prestacbes pecuniarias, multas e custas
decorrentes da infracdo penal. Dessa forma,
estabelece a inversdo do 6nus da prova para a
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liberagdo e, mesmo assim,
manutencdo da constricdo dos  bens
comprovadamente licitos para fins de
assegurar consequéncias pecuniarias de

eventual condenagao.

permite a

No mesmo sentido de rigor no alcance
patrimonial, a Lei 9.613/1998 estabelece ainda
regras especificas para alienagdo antecipada,
com o fim de preservacdo dos bens sob
constricdo, sempre que estiverem sujeitos a

“‘qualquer grau de  deterioracdio  ou
deprecia¢ao”, ou quando houver “dificuldade
para sua manutencdo”. Realizada em

procedimento préprio, apés homologacdo do
valor atribuido, os bens serdo alienados em
pregdo ou leilao (preferencialmente eletrénico),
por valor ndo inferior a 75% da avaliagao, que
sera depositado em conta judicial remunerada.

0 confisco é expressamente previsto no artigo
70, inciso |, que estabelece que prevé a perda,
em favor da Unido ou dos Estados de todos os
bens, direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes previstos
na lei de lavagem, inclusive aqueles utilizados
para prestar a fianga, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-feé.

Por fim, prevé o artigo 4°-A, §10, que verificado
o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatéria, o juiz ainda decretara, em favor
da Unido ou do Estado, (a) a perda dos valores
depositados na conta remunerada e da
fianga; (b) a perda dos bens ndo alienados
antecipadamente e daqueles aos quais nao foi
dada destinagao prévia; e (c) a perda dos bens
nao reclamados no prazo de noventa dias apds
0 ftransito em julgado da sentenca
condenatoria, ressalvado o direito de lesado ou
terceiro de boa-fé.

Dessa forma, as disposi¢oes normativas da lei
de lavagem de capitais brasileira reforcam a
liberdade para que o Ministério Publico busque
o melhor meio de atacar o patriménio ilicito, a
fim de cessar a fruicdo e permitir a
recomposicdo dos danos produzidos pelo
crime (Oliveira, 2013). De fato, sao facilitadas
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as hipdteses de acautelamento, parcos os
casos de restituicdo do bem e amplas as
possibilidades de confisco.

A mescla (também referida como mistura ou
commingling) consiste na confusao, no ambito
de andlise do delito de lavagem de dinheiro,
entre bens de origem ilicita e outros
procedentes de atividades legitimas, seja para
fins de manuten¢do conjunta em um todo
maior de valores (como contas bancéarias e
investimentos em dinheiro) ou mesmo
transformagdo em outro bem (como imdveis,
veiculos, valores mobiliarios, joias e obras de
arte). Dessa forma, passa a existir um bem
parcialmente licito e ilicito.

A questdo se torna complexa quando o objeto
da mescla circula e se transforma em outros
bens ou conjuntos de valores (como no caso
da compra de um imdvel a partir de depositos
bancarios decorrente de mescla, ou mesmo
venda de um veiculo em mescla para aquisi¢ao
de outro de maior valor). Mais ainda, quando o
agente se utiliza de recursos ilicitos para o
pagamento de despesas de uma empresa
(como salarios, contas de consumo e matéria-
prima) (Mendroni, 2018), o que ocasiona um
lucro final maior da atividade econdmica e,
consequentemente, mais recursos disponiveis
e maior capacidade de aquisicdo de bens.
Nesse caso, os valores gerados tém origem
licita, decorrendo de operagdes idoneas da
empresa, entretanto, representam um valor
superior ao que resultaria se nao houvesse o0
pagamento de despesas com recursos de
origem espuria.

Referida estratégia de mescla fornece uma
justificativa imediata para a existéncia de
recursos e patriménio, a0 mesmo passo em
que dificultam que as autoridades consigam
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identificar a mistura de valores licitos e ilicitos
(Barros, 2013).

Embora muito comum na casuistica, a
jurisprudéncia brasileira pouco tem discutido
de forma especifica acerca do tema. Segue
sendo lembrado o precedente do Tribunal
Regional Federal da 3? Regido, que estabelece
que “o desempenho de atividades licitas
concomitante as ilicitas pelo agente, bem como
a declaragdao dos bens produtos do crime
antecedente ao Fisco ndo descaracterizam o
crime de lavagem de dinheiro”. Acrescenta que
“a mescla dessas atividades € utilizada como
pratica habitual para dificultar a investigacdo e
a contabilizacdo dos bens e sua declarag¢do ao
imposto de renda é uma das etapas do crime”
(TRF3, ACR 00012769820054036005, Relator
Desembargador Federal Henrique Herkenhoff,
22 Turma, DJF3  11/09/2008). Mais
recentemente, o Tribunal Regional Federal da
12 Regido apreciou caso em que verificada a
“confusdo entre operagdes desempenhadas
pela empresa de forma licita a outras

irregulares, incidindo em tipologia
de lavagem de dinheiro
denominada mescla, em que valores de

origem licita da empresa (comissbes de
empréstimos consignados) se mesclam a
valores ilicitos (investimentos no ‘mutuo’)”. De
forma mais especifica, embora a empresa em
andlise “tivesse autorizagdo legal para atuar
como correspondente bancario, recebendo
proventos licitos de tal atividade, como visto
auferiu lucros de atividades que somente
instituicdes financeiras possuem permissao
para tal”, ocorrendo “a confusdo em contas
bancarias dos referidos recursos, o que a
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doutrina denomina de lavagem de dinheiro
pela mescla das operagbes” (TRF1, ACR
00359038920144013800, Relator
Desembargador Federal Néviton Guedes, 4°
Turma, DJF 07/10/2021).

Nesse contexto, surge o problema relacionado
a contaminagdo ou nao de todo o patrimdnio
quando verificada a mescla, o que se torna
especialmente relevante quando o patriménio
foi constituido antes da pratica da infragdo que
deu ensejo a lavagem de capitais. Nesse caso,
deve ser realizada a distingao entre patrimonio
licito e ilicito, a fim de evitar a penalizagdo
indevida do acusado. Na pratica, entretanto,
muitas vezes o confisco e a alienagdo dos bens
incidem sobre a totalidade do patriménio, sem
a necessaria andlise e comprovacao da
confusdo (Callegari; Linhares, 2022).

Uma vez identificado um caso de mescla, para
fins de analise do confisco do bem resultante
desse processo, torna-se fundamental a
delimitagdo de um critério para tanto, o que
encontra amparo em duas grandes teorias, da
contaminagao total e parcial.

A teoria da contaminagao total
(Totalkontamination) sustenta que qualquer
grau de contaminagdo conduz a contaminagao
total (simbolicamente, uma gota de éleo atinge
toda a agua limpa). Dessa forma, um unico real
em uma conta de milhGes de reais, ou utilizado
para a aquisicdo de um bem movel ou imével
de mesmo valor, seria suficiente para a
contaminagdo do todo, como se fosse
integralmente proveniente da infragdo penal
anterior.

Ademais, essa teoria conduz a uma
contaminagdo ad infinitum do  valor
originariamente ilicito, na medida em que
seguiria contaminando integralmente todas as
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Em qualquer caso, surgem trés possibilidades
de andlise dos bens mesclados a partir da
lavagem de capitais: considera-los como objeto
de lavagem por possuirem parcial origem ilicita;
considera-los idéneos por possuirem origem
apenas parcialmente licita; ou considera-los
ilegais apenas na propor¢dao de sua origem
ilicita (Blanco Cordero, 2015).

Essa discussao se mostra importante porque a
adogdo de um critério excessivamente rigoroso
na configuragdo da ilicitude por mescla pode
gerar impunidade (De Carli, 2013), da mesma
forma que um critério excessivamente brando
pode ensejar punicdo excessiva, com efeitos
direto sobre os bens em analise.

operagdes posteriores. Assim, por exemplo, o
valor decorrente do aluguel de um bem imoével
adquirido com recursos ilicitos seria também
objeto idoneo para a lavagem de dinheiro
(Blanco Cordero, 2015). Dessa forma, em um
dado momento, todos os bens da vida
econdmica estariam maculados a partir dos
desdobramentos, o que atrai criticas
relacionadas ao principio da proporcionalidade,
proibicdlo do excesso, taxatividade e
culpabilidade (Machado, 2017).

A fim de diminuir o rigor da teoria, parte da
doutrina estabelece uma cota de maculagéo,
que passa a analisar o problema a partir do
percentual ilicito da composicdo do bem.
Assim, o bem serd considerado totalmente
maculado se a parte maculada superar o indice
limite. Por outro lado, se patamar for inferior ao
indice estabelecido, ndao sera considerado
originado de infragdo penal prévia, pelo que nao
havera lavagem. Nesse sentido, diversos
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indices sdo propostos, recebendo destaque
aqueles que estabelecem uma cota superior a
50%, a partir do entendimento que, se a parcela
ilicita ndo superar a licita, a contaminagao
estara descaracterizada. (Machado, 2017).

Acrescenta Danilo Knijnik, a partir do trabalho
de Stephan Barton, que é necessario atentar
para o nivel de significagcdo do valor ilicito frente
ao total do patriménio, na medida em que a
auséncia de relevancia ou de significacdo
juridica levaria & descontaminacao. Se a relagdo
pro rata for insignificante (o autor refere até 5%
do valor do todo), ndo haveria como sustentar,
validamente, que ainda se esta em presenca de
propriedade criminosa. Para o autor, o mais
apropriado seria a referéncia a uma categoria
mais geral da descontaminacao, dividida em (l)
descontaminacdo qualitativa (correspondente
ao distanciamento entre o bem originariamente
derivado da atividade criminosa e o atualmente
em consideracgdo, a ser resolvida no plano do
nexo de causalidade); (ll) descontaminagao
quantitativa, subdividida em (a) diluicdo (baixa
razao, em determinado momento em
consideracao, entre 0 montante do valor ilicito
e o montante  patrimonial  formado
imediatamente) e (b) descontaminagdo por
obsolescéncia (perda de valor econdmico da
propriedade criminosa). Em qualquer caso,
prossegue o autor, a tese de uma diluicdo
absoluta nao é aceitavel, pois tornaria o crime
impunivel (Knijnik, 2016).

A segunda teoria, defendida pela maioria da
doutrina, é a da contaminagdo parcial
(Teilkontamination), que sustenta que a
contaminagdo apenas ocorre na medida dos
valores ilicitos introduzidos (novamente de
forma simbodlica, o 6leo ndo se mistura com a
agua limpa). Nesse sentido, os bens oriundos
da mistura de capital licito com ilicito somente
serdo contaminados na proporcao do valor de
dinheiro sujo nela envolvido. Assim, o lucro
advindo da venda de um imdvel, por exemplo,
sera contaminado na medida da composi¢ao do
capital ilicito inicial. Ao mesmo passo, se esse
imével for locado, apenas o percentual do
aluguel correspondente ao valor ilicito utilizado
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para a aquisicdo do bem segue contaminado
pelo vicio infracional de origem (Badaro;
Bottini, 2019).

Dessa forma, a teoria da contaminacgéo parcial
sustenta que o bem mesclado apenas procede
de uma infragdo penal anterior na medida em
gue tenha sido adquirido a partir de bens
originados da conduta criminosa ou deles
derivados (Cordero, 2015)

Assim, se em uma conta existe um milhdo de
reais, sendo que desse valor trezentos mil reais
possuem origem ilicita, um bem adquirido
apenas sera objeto de lavagem caso tenha sido
desembolsado valor superior a setecentos mil
reais, justamente a parcela licita de valores da
conta. Em caso de duvida acerca de ter sido
utilizada a parcela licita ou ilicita (como, no caso
do exemplo citado, o repasse, a duas pessoas,
do valor de quinhentos mil reais), a solugdo
deve ser dada a partir do principio da
presuncdo de inocéncia. O agente apenas
respondera por lavagem se o valor transferido
englobar a parte maculada ou se puder ser
identificado que o agente recebeu a parcela
relativa a parte ilicita (Machado, 2017).

A maioria dos instrumentos internacionais
indica que a teoria a ser empregada é a da
contaminagdo parcial (Blanco Cordero, 2015).
Nesse sentido, estabelece a Convengdo de
Palermo (art. 12.4) que se o produto do crime
tiver sido misturado com bens adquiridos
legalmente, estes bens poderdo, sem prejuizo
das competéncias de embargo ou apreensao,
ser confiscados até ao valor calculado do
produto com que foram misturados. A
Convengdo de Mérida (art. 31.5) prevé que
quando esse produto de delito tiver sido
mesclado com bens adquiridos de fontes
licitas, esses bens serdo objeto de confisco até
o valor estimado do produto mesclado, sem
afastar outra faculdade de embargo preventivo
ou apreensao. Por fim, a Convencao de Viena
(art. 5.6 b) estipula que quando o produto
houver sido misturado com bens adquiridos de
fontes licitas, sem prejuizo de outra medida de
apreensdao ou confisco preventivo aplicavel,


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i1.625
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

N7

J? = Jornal Juridico
Volume 05 Numero 01 | 10.29073/j2.v5i1.625

e

esses bens poderao ser confiscados até o valor
estimativo do produto misturado.

Logo, o confisco de bens deve aplicado no caso
de mescla, sendo que a teoria mais adequada
a ser adotada é a da contaminagao parcial. O

A incidéncia de medidas cautelares
patrimoniais e o confisco de bens tem se
mostrado um ponto de ndo retorno nas
tendéncias do direito e processo penal
contemporaneos, particularmente no dmbito do
direito penal econdmico e, de forma mais
especifica, no delito de lavagem de capitais.

A lei de lavagem de dinheiro brasileira, nesse
sentido, apresenta ampla regulagdo normativa
das medidas assecuratorias de bens, direitos
ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito
dos crimes de lavagem ou das infragdes penais
antecedentes. Da mesma, disciplina a
alienacdo antecipada para preservagao do valor
dos bens sempre que estiverem sujeitos a
qualquer grau de deterioracdo ou deprecia¢ao
ou quando houver dificuldade para sua
manuteng¢ado, bem como o confisco de todos os
de todos os bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, a préatica
dos crimes de lavagem.

Por sua vez, a mescla representa a confusao,
no ambito da lavagem de dinheiro, de bens,
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grande desafio, no entanto, reside na
identificagdo da parcela ilicita na formacio da
mescla, 6nus que compete ao Ministério
Publico e que deve ser precisamente indicado
em sentenga quando da decretacdo do
perdimento de bens.

direitos ou valores de origem licita e ilicita,
técnica que facilita a justificativa da origem do
patriménio e dificulta a identificagdo do crime
por parte das autoridades.

Para fins de confisco do patrimdnio relacionado
a lavagem de dinheiro, torna-se necessario
identificar a parcela licita e ilicita que o compde.
Nesse contexto, a teoria da contaminagao total
estabelece que qualquer grau de contaminagao
conduz a contaminacao total do bem (por vezes
temperada a partir de uma cota minima de
maculagdo que indicaria a origem ilicita do
bem). A teoria defendida pela maioria da
doutrina e instrumentos internacionais é a da
contaminagdo parcial, que sustenta que os
bens oriundos da mistura de capital licito com
ilicito somente serdo contaminados na
proporcao dos valores ilicitos nela envolvidos.

A teoria a ser adotada, portanto, é a da
contaminagdo parcial, devendo ser identificada
pela acusacdo e devidamente fundamentada
em sentenca (tarefa que ndao se mostra facil na
maioria dos casos) a parcela ilicita na formagao
da mescla.
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Resumo

O cenario moderno vem exigindo a adogdo de condutas com maior grau de lisura e para que haja
uma implementacgao é necessaria a adog¢ao de um conjunto de atitudes que vira a ser classificado
como governancga. O processo dessa tomada de decisoes obrigatoriamente leva em conta o nivel
de maturidade do drgdo, principalmente, se existe ou ndo uma convengao estabelecendo um
parametro norteador. A integridade da organizacdo € essencial para que se possa ter uma
governanca efetiva e ela se fundamenta no comportamento dos individuos que compdem o 6rgao
tecendo relagGes proximas com a ética e a moralidade que se tornam acentuadas pela inexisténcia
de uma figura central no poder legislativo cuja cultura organizacional decorre de um histérico
brasileiro patrimonialista. Soma-se a estes antecedentes a auséncia de um patamar objetivo de
como os individuos devam se comportar € de mecanismos que permitam o conhecimento dessa
informagdo e a estruturagdo de um sistema punitivo. O presente estudo tem como objetivo
correlacionar a governanga com a integridade da organizacdo. Este exame fenomenoldgico busca
elencar outras experiéncias correspondentes na administracao direta e em outros 6rgaos com
base na bibliografia existente projetando essa relagcdo no poder legislativo. A metodologia se
baseou em uma revisdo bibliografica quanto a existéncia do desenvolvimento de pesquisas que
demonstrem que a relagdo entre governanca e a integridade no legislativo. Os resultados
encontrados nas principais publicagdes sobre o tema demonstram pouca literatura sobre
governanga, integridade ou compliance no legislativo. A conclusdo da revisao literaria foi a de que
ao se analisar individualmente tais areas aplicadas em outros 6rgaos é possivel se visualizar como
uma alternativa adequada a elaboragdo de um cédigo de conduta que se apresente como um
direcionador da atuagao dos agentes politicos e dos servidores do legislativo que enfrentam uma
falta de ponto fixo frente a dilui¢do do poder de decisdo de um drgdo multiplo e colegiado.

Palavras-chave: Cadigo de Etica, Codigo de Conduta, Compliance, Governanga, Legislativo

Abstract

The modern scenario has been demanding the adoption of behaviors with a greater degree of
honesty, and for an implementation to take place, it is necessary to adopt a set of actions that will
come to be classified as governance. The decision-making process must consider the level of
maturity of the body, especially whether or not there is a convention establishing a guiding
parameter. The organization's integrity is essential for effective governance, and it is based on the
behavior of the individuals who make up the body, weaving close relationships with ethics and
morality that are accentuated by the lack of a central figure in the legislative power whose
organizational culture stems from the Brazilian patrimony history. Added to this past there is the
absence of an objective level of how individuals should behave and of mechanisms that allow for
the knowledge of this information and the structuring of a punitive system. This study aims to
correlate governance with organizational integrity. This phenomenological examination seeks to
list other corresponding experiences in direct administration and in other bodies, based on the
existing bibliography, projecting this relationship in the legislative power. The methodology was
based on a literature review regarding the existence of research development that demonstrates
the relationship between governance and integrity in the legislature. The results found in the main
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publications on the subject show limited literature on governance, integrity or compliance in the
legislature. The conclusion of the literature review was that when analyzing individually such areas
applied to other bodies, it is possible to see as an adequate alternative the elaboration of a code
of conduct that presents itself as a guide for the performance of political agents and legislative
servants who face the lack of a fixed point due to the dilution of decision-making power of a
multiple and collegiate body.

Keywords: Code of Ethics, Code of Conduct, Compliance, Governance, Legislative

Sumario: Introdugdo. 1 Governanga: conceito e aplicabilidade no legislativo; 2 Integridade: relagdes com a
ética e a moralidade; 3 Porque governanga e compliance no legislativo. Consideragdes Finais.
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A caminhada para um panorama mais ético e para uma conjuntura que privilegie a boa governanca
deve ser consistente e cada vez mais se vislumbra exemplos de praticas que irradiam da norma
e alcangam desde a administracdo direta quanto a indireta e, invariavelmente, atingira, em breve,
o legislativo de uma forma mais consistente.

Falar em governanca é se debrugar sobre as decisdes a serem tomadas. E relacionar todos os
valores e os fins que determinada organizacao busca, o que, na perspectiva do poder legislativo
denota uma multiplicidade de valores insitos aos parlamentares. Sendo ardua tarefa desenhar um
sistema em que promova a tomada de decis6es sem limitar qualquer liberdade.

E elementar, também, o incentivo a programas de integridade para que esse quadro possa
performar de maneira adequada. Assim, ha mudangca do cendrio legislativo atual com uma
convencao: cddigo de conduta, e € o0 que se busca nesse texto, pois a sua elaboragdao soa como
uma alternativa vidvel como centro de referéncia de condutas a serem tomadas pelos agentes do
processo legislativo como um todo.

Para que haja uma sobreposicao e correlagdo entre a governanca, a integridade e a consequente
edicdo de um codigo de conduta, opta-se por discorrer sobre os dois primeiros separadamente
e, por fim, sintetiza-los no ultimo tdpico justificando a sua adogao pelo legislativo.

A literatura que se debruga sobre o legislativo é escassa sendo que a maioria se encontra em fase
inicial e como correlatos de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado em que se € possivel
a utilizacdo das analises qualitativas de Bardin (2011). Utiliza-se como método deste trabalho a
pesquisa bibliografica que criam um ambiente comparativo entre a governanga e a integridade por
meio dos textos ja publicados sobre o tema e pela experiéncia aplicada no executivo.

A governanca corporativa € um conceito diretamente relacionado como as empresas sao dirigidas
e controladas (Marques, 2007) abrangendo os assuntos relativos ao poder de controle e diregdo
da empresa, os concatenando em sua estrutura e formato de seu exercicio bem como os motivos
que direcionam as escolhas estratégicas e organizacionais da empresa.

A adogao de um conjunto de processos e estruturas pelos gestores deve visar o monitoramento
e 0 desempenho da gestdo para alcancar os objetivos da organizagdo de modo transparente
(Nohara, 2019) e em consonancia com o arcabouco legal decorrente do principio da legalidade
elencado pelo artigo 37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A obtencdo de dados eficientes, assim como a eleicdo da pauta prioritaria dentro do poder
incumbido de criar as leis, deve ser capaz de construir democraticamente uma estrutura solida e
uma cultura organizacional adequada a consecucao dos objetivos da sociedade como um todo.
Também ao legislativo, incumbe-se formatar uma organizacdo estatal através de sua atividade
principal: legislar - para que se forneca servigos a populagdo (Bresser-Pereira, 2008), pois, caso
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nao haja um corpo institucional interno que possa elencar, organizar e indicar os dados essenciais
que definem uma prioridade, é possivel que a eleicdo das matérias a serem votadas ditem-se
apenas por popularidade ou patrocinio de interesses pessoais pelos legisladores.

Como supracitado, ndo ha um conceito Unico de governanca (Kissler & Heidemann, 2006) pois a
estrutura e o formato a ser decidido pode advir de diferentes pontos de partida para que, assim,
as relagdes publicas formem seus fundamentos de cooperacao intra e extra institucional ja que a
governanga publica pressupde o oferecimento de servigcos a populacao direta ou indiretamente
através do controle das atividades institucionais do Estado.

Quando aplicada ao legislativo, a governanga possuira um carater bidimensional que se subdividira
em governanga publica e governanga administrativa (Vidal, 2020). A primeira se relaciona
diretamente com as atividades-fim que sio representar, fiscalizar e legislar enquanto a ultima é
ligada aos oficios burocraticos-administrativos. Todas essas atividades exigem um suporte
organizacional adequado através da elaboracdo de normativas que estruturam o processo
decisorio dos agentes politicos e da coordenagdo dos atos administrativos que desencadeiam a
relagdo de informagdes que servem de base a tomada de decisdes.

E possivel se discutir e discorrer sobre a eficiéncia de diferentes modelos a nivel federal e estadual
no Brasil, todavia, na maior parte das vezes tal discussao é de dificil leitura na esfera municipal
cuja estrutura é inexistente ou precaria com exacerbado viés patrimonialista.

Posto isto, pode-se elencar o compliance — conjunto que definird o comportamento da institui¢ao
por meio da eleicdo de regras, padroes e procedimentos legais e éticos que pautardo os
comportamentos dos agentes politicos e dos servidores do 6rgao — como um dos mecanismos
que permite a abrangéncia e a instrumentalizagdo da governanga (Valle & Santos, 2019).

O programa de compliance, dessa forma, basear-se-a em pilares (Oto, 2018) cuja finalidade sera
dar o norte para o enveredamento ao que deve ser seguido sem margem para duvidas. Para esse
fim, tais pilares devem constituir-se de bases elementares, como: o comprometimento da alta
diregdo; a criagdo de politicas, procedimentos e controles de referéncia; ampliacdo e aplicagdo de
um programa de comunicacdo, sensibilizagdo e treinamento; mecanismos de avaliacdo;
mecanismos de puni¢do; e a previsdo de um mecanismo de autoalimentagdo do sistema. O
programa de compliance especifico para prevencao, deteccdo e remedia¢do de atos lesivos é
chamado de programa de integridade nos termos da lei 12.846/2013.

A corrupgdo na esfera do Legislativo é capaz de causar mais maleficios do que na do Executivo,
pois as praticas corrompidas podem modificar o ordenamento juridico para que se privilegie
interesses prdprios. Conforme Rousseau (2011), o abuso das leis pelo governante seria um dano
menor do que a cooptacdo do legislador cuja captura pode modificar toda a estrutura legal
unicamente com o fim de privilegiar interesses particulares.

Para que um cenario iniba condutas ilicitas (Zenkner, 2019) é necessario se verificar a existéncia
de um conjunto variavel de fatores entre eles: (1?) redu¢do de monopdlios; (2%) regulacdo do
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poder de concedé-los; (3%) democratizacdo do poder decisério do gestor publico; (4?)
transparéncia em relagdo a essas decisdes e (5?) aprimoramento do dever de prestagao de contas.

Para que se pontue o risco do uso do poder delegado através do modelo de democracia
representativa em prol de beneficios pessoais, a primeira consideracdo a ser feita é a de que a
constitui¢ao do Legislativo é de 6rgdo colegiado e que, inicialmente, leva a crer em uma divisao
do poder decisério. Apesar dessa primeira impressao, tal natureza importa também na diluigao da
responsabilidade das decisdes tomadas por se tratar de um drgao coletivo.

A integridade infere uma constancia de qualidades internas e externas que assegurem a
manuten¢do de uma postura ética (Zenkner, 2019) e, nesse ponto, é possivel citar o trabalho de
Lawrence Kohlberg (1981) em que o desenvolvimento moral pode ser dividido em trés niveis: (1°)
pré-convencional: baseado na obediéncia e punigao e é baseado no interesse proprio ou egoismo;
(2°) convencional: baseado na conveniéncia e lastreado na autoridade; e, (3°) pos-convencional:
existéncia de um contrato social e reconhecimento do interesse publico.

Torna-se evidente a relagdo com a ética enquanto o agente apenas podera ter agido integramente
no ultimo cenario. Para que possa agir livremente (Teixeira, 2017) - por um viés existencialista -
é preciso de autonomia de acordo com as convicgdes individuais e ndo por medo de puni¢es
que sejam exaradas por controles externos ou até mesmo por costumes sociais.

Dada a coeréncia, um individuo integro nunca agira contra seus valores ainda que a escolha seja
profundamente dificil, e, no estagio pds-convencional, os mecanismos de transparéncia terdo o
viés de promocado da fiscalizagdo e da participagdo popular de todos com acentuado peso na
selecdo de prioridades do gestor e ndo em sua responsabilizacao.

A integridade toca a moralidade quando o agente mesmo possuindo poder e estando livre de
qualquer punicao € fiel aos seus valores e age conforme a moral ndo cedendo aos seus proprios
anseios de satisfagdo egoista (Zenkner, 2019)

O equilibrio entre os poderes pressupde que eles se limitem e se controlem mutuamente (Grau,
2002) visando precipuamente a diminui¢do da concentragdo de poderes e a preservagdo das
liberdades individuais. E é certo de que esse mecanismo compensatdrio nao se reduza apenas a
normatizagdo que o legislativo propde e pauta os limites legais do executivo, mas, também que
se ponha em pratica o projeto social eleito pela populagdo como um todo.

Os programas de integridade, quando a eles aplicados, buscam estabelecer mecanismos
competentes a organizar internamente e externamente o legislativo para que possa exercer suas
fungdes institucionais com maior eficiéncia. Com um discurso contemporaneo reforgcado de
combate a corrupgdo, os sistemas estruturados (Dematté & Gongalves, 2020) vem ganhando
espaco e objetivam conferir efetividade pratica e material a tais programas.

94


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i1.637
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2 v

Jornaluridico /2 - Jornal Juridico e
Volume 05 Numero 01 | 10.29073/j2.v5i1.637

Nao basta, portanto, aguardar um desenvolvimento espontdneo de uma cultura organizacional
madura. E necesséria a criacdo de um codigo de conduta ao 6rgdo publico que possa nortear o
comportamento de todos os personagens que compoe o legislativo entre si e com os agentes
externos. O cddigo de conduta, por definicdo é, de uma maneira simplificada, a manifestagdo de
declaracgdes politicas e administrativas que guiam os atos para que se promova a integridade
(Rolo, 2020).

Diversos sdo os instrumentos e as regulamentagdes abrangidas por tal codigo. No caso particular
do legislativo a auséncia de uma figura central torna o processo de tomada de decisdes fluidificada
em diversos 6rgaos como diregdes, comissdes, gabinetes, setores... 0 que pode levar a uma
confusdo comportamental. Para que a integridade seja incentivada e haja a diminuicdo da
possibilidade em que os interesses dos “proprietarios da empresa” e dos agentes que
desempenham suas fung¢oes entrem em conflito - ao que se da o nome de teoria do conflito de
ageéncia (Fortini & Schramm, 2020) -, a edi¢do de um codigo de conduta é entusiasmada.

Diversos sao os instrumentos que irdo compor, baseado em um cédigo de ética do 6rgao em
particular, as bases de diretrizes comportamentais, que sdo: (1°) instituicdo de uma ouvidoria, (2°)
criacdo e fortalecimento de um controle interno integrado, (3° protecdo aos servidores que
denunciem esquemas de corrupcdo. Lastreados nessas diretrizes, e em outras que cada
particularidade demandar, sera possivel conceber uma estrutura minima em que a dissolvéncia
natural de decisdes de um dérgao colegiado se concretize e seja retroalimentada pelas informacgoes
desses mecanismos.

A pratica de uma conduta ilicita esta intimamente ligada a um processo de racionalizagao do agente
para que o ato praticado tenha, ao menos, uma motivagao (Spinelli, 2020). Um dos argumentos
frequentes para a pratica de tais atos seria a de que outros fariam da mesma forma caso tivessem
as mesmas oportunidades, dado o provérbio “a ocasido faz o ladrdo”, pelo qual infere-se que,
havendo ocasido, sobrevém inevitavelmente o ladrdo. Portanto, um ambiente permissivo que
assente na pratica irregular tende a estimular tal conduta. Os canais de denuncia, dessa forma,
servem como elementos de estabilidade a um programa de integridade governamental ao passo
que permitem o conhecimento de feitos irregulares para que, assim, seja possivel a tomada de
providéncias e a responsabilizagdo dos envolvidos. A vista disso, mantém-se um principio
norteador de conduta espelhavel.

E possivel compreender ao ler o art. 74, | da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988 que a finalidade do controle interno é avaliar o cumprimento de metas, a execugdo de
programas de governo e dos or¢gamentos. Outrossim, deve ainda comprovar a legalidade, avaliar
os resultados quanto a sua eficacia e eficiéncia, além de, especificamente no paragrafo primeiro,
ao obter o conhecimento de qualquer irregularidade, deve dar ciéncia ao Tribunal de Contas.
Restam claras as fungdes de detecgdo e prevengao, canal de denuncias, remediagdo e medidas
disciplinares (Vianna, 2020). Todavia, ndo € possivel dizer que a implementagdo de um programa
de integridade poderia se resumir a estruturagdo de um modelo de controle interno, mesmo que
exerga um papel fundamental como 6rgdo central de correi¢ao e ouvidoria.

A protecao do servidor denunciante pode ser elencada como um dos fundamentos a execugao de
um sistema de integridade. O termo whistleblower (Mourdo, 2020) é correlato a ideia de
divulgacdo da informacgdo para que os individuos encarregados da investigagdo e repressao de
atos efetivos, ou potencialmente desviados, possam ter conhecimento desses atos e, assim,
possam o0s reprimir quando necessario. A Transparéncia Internacional (2010), como um dos
Orgaos supranacionais, entende que uma legislagdo que ampare os servidores denunciantes é
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obrigatdria para embasar uma cultura de integridade, pois, em prol do interesse publico, os
servidores se submetem a graves riscos pessoais.

Pelos motivos expostos e espelhados nos relatdrios da transparéncia internacional, cada vez se
faz mais necessaria a instituicdo de mecanismos que possam mitigar a corrupgdo e conferir
eficiéncia & administracao através do estabelecimento de uma estrutura legal minima decorrente
da boa governanga.

Pelo exposto, percebe-se que a edigdo de um codigo de conduta se mostra como alternativa viavel
€ necessaria para que a boa governanca seja praticada e, nesse sentido, sejam feitas as melhores
decisbes a fim de que haja um referencial no qual todos os agentes presentes no processo
legislativo fagam as melhores escolhas e os agentes politicos possuam as informagdes que o0s
levem a priorizar pautas que, por fim, possam promover maiores beneficios a populagio.
Concomitantemente, a implementagdo desse codigo permitiria a correcdo de vicios e de condutas
inapropriadas que se sustentara como esteio para a variedade de pensamentos decorrentes de
um 6rgao colegiado. Uma perspectiva pds-convencional, portanto, manifesta-se como uma
excelente op¢do para uma boa governanga.
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“A forca do Direito deve superar
o direito da forca”

Rui Barbosa
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